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 مقاربة سوسيولوجية من المنظور التنموي-البطالة والفقر في المجتمع اليمني 

 عبدالسلام أحمد الدار الحكيمي. د 
أستاذ السكاف والتنمية المساعد بقسـ عمـ الاجتماع 

 جامعة تعز

     ممخص
أصبح موضوع العمؿ مف المواضيع الأساسية في الدراسات السكانية، ومطمباً مشروعاً في حياة البشر، واعتبر مف      
المنظمات الدولية مف المؤشرات الرئيسية لمتنمية البشرية، وخياراً حيوياً لمناس ينبغي توفيره لمراغبيف والقادريف الدوؿ و  قبؿ

ؿ غير القادريف عميو وتدريبيـ عمى بعض الميارات بما يتناسب وقدراتيـ وتوفير عميو دوف استثناء )ذكور/إناث(، وتأىي
وتعد القوى العاممة مف حيث عددىا وتركيبتيا العمرية ومستواىا العممي، والميني ومدى ميارتيا   .فرص العمؿ ليـ

العالـ لما ليا مف أىمية في عممية  الفنية والتقنية مف الركائز الأساسية لمتنمية الاقتصادية والاجتماعية لأي مجتمع في
زيادة الإنتاج، وتحقيؽ الرخاء والتقدـ لغالبية السكاف. وجاءت ىذه الدراسة لتشخيص واقع سوؽ العمؿ وحجـ مشكمة 
البطالة في اليمف، والخروج برؤية لمعالجات مشكمة البطالة والتخفيؼ مف الفقر مف وجية نظر العاطميف والفقراء 

 أنفسيـ.

 مقدمة
لما ليا مف أىمية في تنمية طاقات البشر ورفع مستوى لقد راىنت معظـ الدوؿ عمى التنمية البشرية   

معيشتيـ المادي والمعنوي عبر الزمف، وليذا يُعني ىذا المفيوـ بضرورة حصوؿ الفرد عمى جميع 
تمكنو مف العمؿ، احتياجاتو المادية مف غذاء وكساء ومسكف لائؽ، وتعميـ يكسبو مختمؼ الميارات التي 

ومستوى صحي يمكنو مف العمؿ الخلبؽ، بالإضافة إلى تمتعو بالحرية السياسية والاجتماعية وحرية 
 الإبداع، وكذا حقو في الاستمتاع بوقت فراغو والمشاركة السياسية والاجتماعية.

احتياجات  ستمرار لتمبي، وتتغير باوبيذا يمكننا القوؿ إف مؤشرات التنمية البشرية ليست ثابتة بؿ متغيرة  
البشر، مما يتطمب الرفع مف قدراتيـ الميارية بما يتلبءـ مع تمؾ المتغيرات الجديدة ليتمكنوا مف التعايش 

 معيا وتحقيؽ تطمعاتيـ وتوسيع خياراتيـ في الحياة.
ى العالي ومف ىذا المنطمؽ تسعى معظـ الدوؿ إلى إيلبء القوة البشرية جؿ اىتماميا، وتوفر ليا المستو   

مف التدريب والتأىيؿ لمواكبة التغيرات والتطورات لمختمؼ العمميات الإنتاجية، لأف تحسيف ميارات العماؿ 
وقدراتيـ مفتاح لمنجاح الاقتصادي لأي دولة في ظؿ الاقتصاد العالمي الذي يزداد تكاملًب وتنافساً لزيادة 

لأف مشكمة البطالة باتت   لقدرة عمى الكسب للؤفراد؛الإنتاجية واجتذاب الاستثمارات الرأسمالية، وتدعيـ ا
تمثؿ أحد التحديات الكبرى التي تواجو معظـ بمداف العالـ نتيجة للآثار الاجتماعية والاقتصادية التي 
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تسببيا وما ينجـ عنيا مف فقر وجوع للؤفراد والأسر في عدد مف المجتمعات. واليمف كغيرىا مف دوؿ 
ظـ شبابيا مف ظاىرة البطالة حيث يعاني ثلبثة أرباع الشباب في المجتمع اليمني العالـ النامي يعاني مع

مف ىذه الظاىرة التي بدأت تتواجد بشكؿ سافر حتى بيف مخرجات التعميـ الجامعي والعالي، وأرجع بعض 
وؿ تبعاً الباحثيف الاجتماعييف والاقتصادييف أسباب ىذه الظاىرة إلى كونيا تختمؼ اختلبفا كبيراً بيف الد

لخصائصيا الديمغرافية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية والسياسية كما أفاد البعض إلى أنيا متصمة 
 .(1)بالاختلبلات الواقعة في النظاـ التعميمي والجامعي في سوؽ العمؿ

 مشكمة الدراسة
تسعى اليمف مف خلبؿ خططيا وبرامجيا التنموية إلى الحد مف البطالة والتخفيؼ مف الفقر الذي تبمغ   

مع وجود (،  2)% 34.8حوالي  2005/2006نسبتو بيف السكاف بحسب بيانات مسح ميزانية الأسرة لعاـ 
بيف سكاف % 20.7% مقابؿ 40.1تفاوت كبير بيف الريؼ والحضر حيث، تصؿ بيف سكاف الريؼ إلى 

% 40.1% إلى 42.4، مف 2005 -1998، وبالرغـ مف انخفاض نسبة الفقر خلبؿ الفترة (3)الحضر
، (4) مميوف نسمة خلبؿ تمؾ الفترة 7% نقطة مئوية؛ إلا أف عدد الفقراء ظؿ ثابتاً عند حوالي 2.3بمقدار 

زمة إلى ية اندلاع الأولكف ىذه النسبة وحسب بعض التقارير أكدت أف نسبة الفقر قد تفاقـ مع بدا
؛ ويعود ذلؾ إلى عدة عوامؿ مف أىميا النمو السكاني المرتفع ونتيجة 2011% في نياية عاـ 54.5

تمتص أكثر مف و % 3. حيث تبمغ نسبة النمو السكاني حوالي 5لأسباب ىيكمية تفاقمت ربما بسبب الأزمة
% خلبؿ الفترة منذ بداية العاـ 4والبالغة  ثلبثة أرباع الزيادة السنوية المتوسطة في الاستيلبؾ الحقيقي

% خلبؿ 1. مما يعني أف الزيادة الحقيقية في نصيب الفرد مف الاستيلبؾ تصؿ فقط إلى (6) 2000
% مف 1664الفترة السابقة، بالإضافة إلى ارتفاع نسب البطالة والتي تبمغ حسب الإحصائيات الرسمية 

وىذه بحسب الإحصائيات غير الرسمية،  %35ه النسبة إلى بينما تتجاوز ىذ القوىإجمالي قوة العمؿ 
النسبة المرتفعة تجعؿ اليمف تواجو العديد مف التحديات مف أجؿ التخفيؼ مف البطالة والفقر بيف السكاف، 
ومف ىذه الإشكالية برزت عدد مف التساؤلات الرئيسة التي ستحاوؿ ىذه الدراسة الإجابة عمييا وتتمثؿ في 

 الآتي: 
 الأسباب التي أدت إلى انتشار ظاىرة البطالة بيف الشباب في المجتمع اليمني؟ما  -

                                                             
الاجتماعية وبحوث محمد عبدالواحد الميتمي وسمطاف عبده ناجي الأكحمي: دراسة ظاىرة البطالة في اليمف،  المركز اليمني لمدراسات  ( 1)

 .44، ص2008العمؿ، صنعاء، 
 . 5، ص2008( ممخص التقرير العاـ، صنعاء 2006_2005( الجياز المركزي للئحصاء: تقييـ الفقر مسح ميزانية الأسرة )2)
 .5( نفس المصدر:ص 3)
 .3، البرنامج الإنمائي للؤمـ المتحدة، صنعاء، ص2010( وزارة التخطيط والتعاوف الدولي: تقرير اليمف  4)
المتحدة ، الاتحاد  الجميورية اليمنية،  قاـ بتنفيذ ىذا التقييـ  كؿ مف )البنؾ الدولي، الأممـ -الاجتماعي والاقتصادي المشترؾ ؿ(  التقييـ 5)

 .3الأوربي، البنؾ الإسلبمي لمتنمية، والحكومة اليمنية ممثمة بوزارة التخطيط والتعاوف الدولي(، ص
 .3( وزارة التخطيط والتعاوف الدولي: تقرير اليمف، ص 6)



 عبدالسلام أحمد الدار الحكيمي. د مقاربة سوسيولوجية من المنظور التنموي-البطالة والفقر في المجتمع اليمني 
 

 

 

 2014ماٌى  22 الرابع العدد  جامعة تعس   محكمة مجلة  -كلٍة اَدابحىلٍة  294

ما الحموؿ والمعالجات التي مف شأنيا أف تساعد في الحد مف ظاىرة البطالة والفقر بيف السكاف  -
 في اليمف؟

 هدف الدراسة 
مسببة ليا  لتقديـ رؤية تسميط الضوء عمى ظاىرة البطالة في اليمف والعوامؿ التيدؼ ىذه الدراسة إلى    

عممية حوؿ المعالجات لمحد مف ظاىرة البطالة بيف الشباب، والتخفيؼ مف ظاىرة الفقر مف وجية نظر 
 العاطميف والفقراء.

 منهجية الدراسة وخصائص العينة
اعتمدت الدراسة عمى المنيج الوصفي التحميمي لتشخيص ظاىرة البطالة في المجتمع اليمني، والتعرؼ    
ى أسبابيا مف خلبؿ الرجوع إلى المسوحات والدراسات التي نفذىا الجياز المركزي للئحصاء وبعض عم

 الجيات الأخرى.
ولتنفيذ ىذه الدراسة استند  الباحث إلى العديد مف المصادر والمراجع الرسمية وغير الرسمية بالإضافة   

إلى جانب، إجراء عدد مف المقابلبت إلى عدد مف البحوث والدراسات حوؿ البطالة والفقر في اليمف. 
أمانة  وىي محافظات 6الجماعية المركزة مع عدد مف السكاف الفقراء والشباب العاطميف عف العمؿ في 

العاصمة، وشبوه، وعمراف، وتعز والحديدة، وعدف، وتحميميا بواسطة المنيج الكيفي لتكويف رؤية عممية 
 لظاىرة البطالة مف وجية نظر الشباب والفقراء.شاممة تساعد في تقديـ الحموؿ والمعالجات 

 منهجية الدراسة الميدانية .1
مكانياتيا وأىدافيا استدعت استخداـ منيجية البحث السريع بالمشاركة مف أجؿ     طبيعة الدراسة وا 

تشخيص الواقع بما يتعمؽ بموضوع الدراسة، ولتحقيؽ ذلؾ اعتمدت ىذه الدراسة عمى عدة إجراءات 
ية، وذلؾ مف أجؿ الحصوؿ عمى نتائج جيدة تتناسب مع أىداؼ الدراسة، حيث تـ اختيار وخطوات منيج

ست محافظات لتكوف ضمف المحافظات التي استيدفتيا الدراسة وىي )عمراف، شبوه، تعز، عدف، أمانة 
العاصمة، الحديدة( كوف ىذه المحافظات تتميز بعدة خصائص البعض منيا يتميز بكثافة سكانية مثؿ 

فظة تعز، ومناطؽ جذب لمسكاف مف كؿ محافظات الجميورية، بالإضافة إلى كونيا تتميز بتوفر محا
فرص العمؿ فييا أكثر مف غيرىا مثؿ محافظة عدف وأمانة العاصمة، والأخرى تتميز بارتفاع نسب الفقر 

حمية وجبمية مثؿ محافظة شبوه وعمراف، كما تميزت العينة  بتنوع جغرافي كونيا شممت مناطؽ سيمية وسا
وصحراوية،  بالإضافة إلى كونيا اتسمت بتنوع في أنشطة السكاف الاقتصادية والاجتماعية المختمفة، 

 وبيذا يمكف القوؿ أف العينة تعد ممثمو إلى حد ما لممجتمع اليمني.



 عبدالسلام أحمد الدار الحكيمي. د مقاربة سوسيولوجية من المنظور التنموي-البطالة والفقر في المجتمع اليمني 
 

 

 

 2014ماٌى  22 الرابع العدد  جامعة تعس   محكمة مجلة  -كلٍة اَدابحىلٍة  295

 إجراءات الدراسة  .2
نفذت ىذه الدراسة عمى عدة مراحؿ، ففي المرحمة الأولى وقع تحديد الطريقة المثمى لجمع      

المعمومات، وبما أف الدراسة اعتمدت عمى منيجية البحث السريع بالمشاركة، حيث استخدـ أسموب 
ة في النقاش البؤري مع المبحوثيف في ىذه المحافظات المستيدفة لما يتصؼ بو ىذا الأسموب مف سرع

جمع المعمومات، والوصوؿ إلى نتائج معمقة وسريعة بأقؿ جيد مالي وبشري. أما المرحمة الثانية تـ 
اختيار فريؽ فني مف أصحاب الخبرة الفنية في مجاؿ البحوث النوعية، واستمرت فترة تنفيذ الدراسة 

الثة تمثمت في مراجعة يوماَ وبمعدؿ يوميف في كؿ محافظة. بينما المرحمة الث 12الميدانية الفعمية 
لمبيانات وتدقيقيا ثـ مراجعتيا وتفريغيا لأبراز بعض الجوانب المتعمقة بخصائص وأولويات الشباب في 
التنمية، وما ىي أفضؿ الحموؿ والمعالجات مف وجيات نظر أفراد العينة حوؿ مشكمة البطالة والتخفيؼ 

 مف الفقر بيف أفراد المجتمع اليمني.

 يدانيأدوات البحث الم .3
اعتمدت الدراسة عمى أدوات المنيج الكيفي لما لو مف أىمية في دقة وسرعة أخذ البيانات مف الميداف     

بأقؿ جيد مادي وفني، كما يمتاز ىذا المنيج أنو كيفي في أدواتو وكمي في بياناتو ويعطينا صورة أكثر 
بحوثيف عمى عرض المشاكؿ والأولويات عمقاً وشمولًا لقضايا الشباب التنموية، بالإضافة إلى تحفيز الم

حيث تـ وضع استمارة خاصة بالمقابمة البؤرية احتوت عمى عدد مف الأسئمة الخاصة ، مف وجية نظرىـ
بموضوع الدراسة، بالإضافة إلى استعماؿ المقابمة مع بعض المختصيف في بعض الجيات ذات العلبقة 

 مثؿ وزارة الخدمة المدنية.
مجموعة نقاش بؤري متنوعة  12وقد تـ تنفيذ عدة جمسات مع مجموعة النقاش البؤري، حيث تـ تنفيذ   

سنة نظراً لأف أفراد ىذه الفئة ىـ في الغالب مف الشباب  29سنة إلى  18مع الشباب/ات مف سف 
مقابلبت مع  6العاطؿ عف العمؿ أو سبؽ ليـ العمؿ أو ممف يعمموف حالياً عملب مؤقتاً. بالإضافة إلى 

سنة، وقد وقع استثناء النساء مف ىذه الفئة نظراً لصعوبة  30فئة الرجاؿ ممف تتراوح أعمارىـ فوؽ 
مقابمتيف كوف النساء مف ىذه الفئة معظميف في المنازؿ أو ممف يعممف في القطاع الفلبحي أو القطاع 

اسة، فقد وقع الاكتفاء بإجراء مقابلبت غير المنظـ، ونتيجة لمحدودية الفترة الزمنية وضعؼ ميزانية الدر 
مع فئة الشباب/ات والرجاؿ فقط، لمتعرؼ عمى وجيات نظرىـ حوؿ أبرز أولويات التنمية والتحديات التي 
تواجييـ خلبؿ حياتيـ اليومية، وكذا الأسباب الرئيسية لمبطالة وكيفية معالجة ىذه المشكمة مف وجية 

 نظرىـ.
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 ختيارمجتمعات الدراسة ومعايير الا .4

تجمعات في كؿ محافظة تجمع مع  3مجتمعاً، حيث تـ اختيار  18بمغ عدد مجتمعات الدراسة 
الشباب، وتجمع مع الشابات، وتجمع مع الرجاؿ، وقد وقع اختيار أفراد عينة الدراسة مف ىذه الفئات 

عينة التنوع بحيث الثلبث حتى تكوف العينة ممثمة وتتسـ بالتنوع. بالإضافة إلى ذلؾ اشترط في أفراد ال
يكوف أفراد الفئة المستيدفة مف المتعمميف وغير المتعمميف كمما أمكف ذلؾ بحيث نتمكف مف الحصوؿ 
عمى صورة متكاممة عف موضوع الدراسة، وكذا التعرؼ عمى وجيات نظرىـ المختمفة حوؿ مشكمتي 

 البطالة والفقر في المجتمع اليمني.
مقابمتيـ لـ تحدد أية شروط ليـ لمتعرؼ عمى وجيات نظرىـ  أما فيما يتعمؽ بالأشخاص ممف تمت 

المختمفة ) ووجد فييـ العامموف وممف لـ يسبؽ ليـ العمؿ أو سبؽ ليـ العمؿ وىـ في حالة تعطؿ حالياً 
 أو ممف يمارسوف عملب مؤقتا أو ممف  يعمموف عند أسرىـ أو عند الغير(. 

 خصائص عينة الدراسة .5
 بعد عممية التفريغ لمبيانات برزت بعض الخصائص لمفئات المستيدفة وتمثمت في الآتي: 

 ( توزيع أفراد العينة المستهدفة بحسب النوع ومكان الإقامة1جدول)
 المجموع مجموعة الرجال مجموعة الشابات مجموعة الشباب المحافظة

 27 9 8 10 أمانة العاصمة

 26 8 9 9 عدن

 30 10 10 10 تعز

 25 8 7 10 شبوه

 23 8 7 9 عمران

 28 10 8 10 الحديدة

 158 51 49 58 الإجمالي

 
( توزيع أفراد العينة بحسب النوع ومكاف الإقامة، حيث تـ اختيار عدد مف الشباب 1يتبيف مف الجدوؿ)  

( فردا، بمغت نسبة 12_6والشابات والرجاؿ بما يمثؿ شروط إجراء المقابمة البؤرية والتي تتراوح بيف)
 % لمرجاؿ.32628% لمشباب، وحوالي 36670% مقابؿ 31601الشباب
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 ائص العينة المستهدفة من حيث المستوى التعميمي( خص2جدول )

دبموم بعد  ثانوي أساسي يقرأ ويكتب أمي المستوى التعميمي
 الثانوية

 الإجمالي جامعي

 58 15 7 15 12 3 6 شبان
 49 9 2 10 12 9 7 شابات
 51 8 0 9 16 5 13 رجال

 158 32 9 34 40 17 26 المجموع
 100 20.25 5.69 21.52 25.31 10.76 16.45 النسبة

( أف أفراد العينة تفاوتت نسبيـ حسب المستوى التعميمي، حيث نجد أف نسبة 2يتبيف مف الجدوؿ)     
% مف إجمالي عينة 14.28% مف إجمالي عينة الشباب مقابؿ 10.34الأمية بيف الشباب بمغت 

نوي %، كما بمغت نسبة الشباب مف مخرجات التعميـ الثا25.49الشابات؛ بينما ىي لدى عينة الرجاؿ 
% مف إجمالي 33.33% مف إجمالي عينة الشابات؛ بينما نجدىا 42.85% مقابؿ 63.79فما فوؽ 

عينة الرجاؿ، ومف خلبؿ ىذه النسب يظير أف غالبية أفراد العينة مف الشباب/ات يحمموف مؤىلبت 
 عممية وغالبيتيـ مف العاطميف عف العمؿ، والجدوؿ التالي يوضح ذلؾ.

 المستهدفة من  حيث حالة العمل ( خصائص العينة3جدول )
 الإجمالي يعمل مع الأسرة عمل مؤقت يعمل عاطل حالة العمل

 58 7 18 11 22 شبان
 49 11 9 0 29 شابات
 51 0 23 20 8 رجال

 158 18 50 31 59 المجموع
 100 11.39 31.64 19.62 37.34 النسبة

% مف إجمالي عينة الشباب 56.89الشباب بمغت ( أف نسبة البطالة بيف عينة 3يتبيف مف الجدوؿ)   
% مف إجمالي عينة الرجاؿ، وتبرز 15.68% مف إجمالي عينة الشابات؛ بينما نجدىا 59.18مقابؿ 

سنة، بينما وجد أف فئة  30ىذه النسب أف نسب البطالة مرتفعة بيف فئة الشباب ممف أعمارىـ أقؿ مف 
% مف إجمالي عينة الذكور، 18.96مف الذكور بنسبة  الشباب ممف يعمموف نسبتيـ ضئيمة جداً وىـ

 . والنسب الباقية كانت لدى فئة الشباب/ات ممف يعمموف عملًب مؤقتاً أو لدى الأسرة
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 الدراسات السابقة:

، وبالرغـ مف اختلبؼ بعض (1)أجريت عدد مف الدراسات السابقة العربية والمحمية حوؿ مشكمة البطالة 
ىذه الدراسة مف حيث المنيجية والأىداؼ وأسموب جمع البيانات وكذا الاختلبؼ مف ىذه الدراسات مع 

بحسب الزماف والمكاف؛ إلا أنيا اتفقت معيا مف حيث بعض الأسباب التي تمحورت في ارتفاع نسبة 
الأمية بيف السكاف، وتدني مستوى الميارات لدى الشباب العاطؿ عف العمؿ، وضعؼ مخرجات التعميـ، 

إلى ضعؼ الاستثمار وغيرىا مف الأسباب الأخرى التي برزت في تمؾ المناطؽ التي أعدت بالإضافة 
 (2)فييا تمؾ الدراسات تبعا لخصائصيا الديمغرافية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية والسياسة ليذه الدوؿ

 وباتت تعد مف ضمف التحديات الرئيسة أماـ النمو الاقتصادي والاجتماعي.

 دراسةمفاهيم ال 

 قبؿ تحميؿ وتشخيص مشكمة الدراسة يتطمب أولًا تعريؼ مفيومي البطالة والفقر.   
: تعددت التعريفات حوؿ مفيوـ البطالة، حيث يرى البعض أف مفيوـ البطالة يقصد بو "الحالة البطالة

دية" ، التي تنطبؽ عمى الأفراد ممف يقدروف عمى العمؿ ولا يعمموف، ويبحثوف عنو بصورة مستمرة وبج
ويعرفيا البعض الأخر بأنيا "عدـ اشتغاؿ جزء مف قوة العمؿ بصورة كمية أو جزئية رغـ قدرتيا عمى 

 .(3)العمؿ ورغبتيا فيو"
أما التعريؼ الإجرائي لمبطالة في ىذه الدراسة " يقصد بيا أنيا حالة أولئؾ الأشخاص مف السكاف  

مجتمع ممف يكونوف قادريف عمى العمؿ _ مؤىميف وغير مؤىميف_ ويبحثوف عنو_ الالنشطيف اقتصادياَ في 

                                                             

 أىـ الدراسات السابقة: ( 1)
 .2008، صنعاء، 2005/2006وزارة التخطيط والتعاوف الدولي: تقييـ الفقر مسح ميزانية الأسرة  -

وزارة التخطيط والتعاوف الدولي: أصوات الفقراء _ تقييـ أثر خطة التنمية الاقتصادية والاجتماعية الثالثة لمتخفيؼ مف الفقر مف   -
 .2010منظور الفقراء، أغسطس 

أمانة العاصمة،  ليمف: دراسة ميدانية فينبيمة عبد الله غالب عادؿ: دور المنشآت الصغيرة في تقميص مشكمة الفقر والبطالة في ا -
 رسالة دكتوراه في عمـ الاجتماع مقدمة لقسـ عمـ الاجتماع 

 .2010بالجامعة الأردنية،     
 .2008احمد محمد سيؼ الشعبي: سوؽ العمؿ في الجميورية اليمنية، رسالة دكتوراه جامعة حمواف،  -
 .2003اليمف، الاتحاد العاـ لنقابات عماؿ اليمف، صنعاء، عبد الله ىزاع : أوضاع التشغيؿ والبطالة في  -
 محمد عبدالواحد الميتمي وسمطاف عبده ناجي الأكحمي: دراسة ظاىرة البطالة في اليمف،  مرجع سابؽ. ( 2)
الجامعية، تطبيقية(، الدار  -( عمي عبد الواحد نجا: مشكمة البطالة وأثر برنامج الإصلبح الاقتصادي عمييا)دراسة تحميمية 3)

 2، ص2005
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بأجر أو لحسابيـ الخاص_ وراغبيف فيو وقابميف بو في ظؿ الأجور السائدة في نفس المجتمع ولا يجدونو 
 خلبؿ فترة زمنية محددة".

يي التنمية وعمماء الاجتماع، : اختمفت التعريفات حوؿ إيجاد تحديد دقيؽ لمفيوـ الفقر بيف اقتصادالفـقـر
ويعود ذلؾ إلى الصعوبة في تحديد مف ىو الشخص الفقير، حيث يعرؼ البعض الفقر" بحالة الحرماف 
المادي الذي تتجمى أىـ مظاىره في انخفاض الاحتياجات الأساسية مف الغذاء، وما يرتبط بيا مف تدني 

ية عف مستواىا الملبئـ، والحرماف مف تممؾ السمع الحالة الصحية، والمستوى التعميمي والمتطمبات السكن
الضرورية التي تعد معايير أساسية لوصؼ الفقر فضلًب عف الافتقار إلى الأصوؿ المادية المولدة لمدخؿ، 
وفقداف الاحتياطي أو الضماف لمواجية الحالات الصعبة، كالمرض والإعاقة والبطالة والكوارث والأزمات، 

بعدـ القدرة عمى تحقيؽ الحد الأدنى لمستوى المعيشة في مجتمع مف المجمعات في ويحدده البنؾ الدولي 
 ، وليذا يمكف تصنيؼ ىذه التعريفات إلى قسميف ىما : (1)مدة زمنية محددة"

التعريؼ الكمي لمفقر:  يقصد بو انخفاض الدخؿ الفردي بحيث لا يستطيع الشخص تمبية حاجاتو  -1
نجد أف الفرد الفقير الذي لا يحصؿ عمى المستوى الأدنى الأساسية وعمى ضوء ىذا التعريؼ 

لممعيشة. كما يطمؽ عميو البعض الآخر بخط الفقر ويحسب عمى أساس مفيوـ الدخؿ وعمى أساس 
الإنفاؽ الاستيلبكي كمؤشر لمستوى المعيشة في الدوؿ النامية، وليذا أستخدـ مؤشر خط الفقر 

يث تـ تحديد خط الفقر الدولي بإنفاؽ الفرد دولاراً أمريكيا لأغراض تقدير انتشار الفقر في العالـ ح
واحدا في اليوـ إلا أف استخداـ ىذا المؤشر واجو عدة صعوبات متعمقة بالمقارنات الدولية كما أف 

 التعريؼ الكمي لمفقر ذو نظرة ضيقة ومحدودة بحيث يحدد الفقر بدلالة السمع وممكيتيا فقط.
تكز ىذا التعريؼ عمى رفاىية الفرد مف خلبؿ تحقيؽ ممكية السمع التعريؼ الكيفي لمفقر:  ير  -2

والمنفعة والقدرات الإنسانية، وعميو فإف الفقر لا يقتصر عمى انخفاض الدخؿ وعدـ تمبية الحاجات 
الأساسية بؿ يشمؿ أيضا التيميش ورعاية صحية متدنية وانخفاض فرص التعميـ وتدىور البيئة 

 .(2)السكنية
مف قبؿ أصحاب المنظور التحميمي الكمي في المنيجية الاقتصادية أنو حالة عدـ  فقركما عُرؼ ال 

حصوؿ الفرد عمى مستوى  لائؽ أو كاؼٍ لممعيشة في المجتمع الذي يعيش فيو. أما تعريؼ الفقر والفقراء 
                                                             

(  سالـ توفيؽ النجفي، وأحمد فتحي عبد الحميد: السياسات الاقتصادية الكمية والفقر، مركز دراسات الوحدة العربية، 1)
 .40،ص2008بيروت،

 ناصر مراد: تشخيص ومكافحة ظاىرة الفقر في الجزائر متاح في:. ( 2)
www.kantakji.com/fiqh/Files/Economics/60338.doc 
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انية بحسب وجية نظر أحد الباحثيف أنو" ذلؾ المستوى مف الدخؿ الذي لا يكفي لإشباع الحاجات الإنس
الأساسية للؤسرة بصورة مرضية ومقبولة، بحيث تشمؿ تمؾ الحاجات الإنسانية الأساسية إلى جانب 

 .(1)الغذاء_ الحاجة لمممبس والمأوى والصحة والتعميـ والانتقاؿ"
بعد ىذا الاستعراض لمجانب المنيجي لمدراسة سيتـ عرض الجانب النظري والميداني ليا لموصوؿ إلى 

 لمعالجة مشكمة البطالة والفقر مف وجية نظر أفراد العينة.أىـ النتائج 

 النمو السكاني في اليمن  -أولاً 
تشير البيانات الرسمية مف الإحصائيات السنوية والتعدادات السكانية إلى أف حجـ السكاف في اليمف    

% 3.5الي %. وحو 3.7( 1994_1990في تزايد مستمر، حيث بمغ معدؿ النمو السكاني خلبؿ الفترة )
تبيف أف حجـ السكاف المقيميف ارتفع  1994(، وبالرجوع إلى بيانات تعداد 1999_1995خلبؿ الفترة)

؛ إلا أنو لا زاؿ يمثؿ أعمى معدؿ 2004بحسب نتائج تعداد  19685161نسمة إلى  14587807مف 
 نمو سكاني في المنطقة، ويعزى ذلؾ النمو إلى عدة عوامؿ اجتماعية واقتصادية.

يجة لذلؾ يعد النمو السكاني أحد التحديات الرئيسية التي تواجو التنمية الاقتصادية والاجتماعية في ونت
اليمف، وليذا فقد سعت الحكومة والجيات المختصة إلى وضع إستراتيجية وطنية لمسكاف منذ عاـ 

ات تـ توسيع تمؾ الإستراتيجية لتشتمؿ عمى العديد مف السياس 2010، وفي مطمع عاـ 1991
والإجراءات والتدخلبت التي مف شأنيا أف تسيـ في خفض معدؿ النمو السكاني، وذلؾ بيدؼ التخفيؼ 
مف الأعباء الحكومية في الإنفاؽ عمى التعميـ والرعاية الصحية والخدمات العامة الأخرى، وكذا الحد مف 

جراءات فقد ساىمت في خفض الضغوط عمى الاستخداـ المتزايد  لمموارد المائية وغيرىا، ونظراً لتمؾ الإ
مف القرف ت اي% مع نياية عقد الثمانينات وبداية التسعين  3.7معدؿ النمو السكاني في اليمف مف

، (2)2009% عاـ 3.0وحوالي  2004% عاـ  3602ليصؿ إلى  1994% في عاـ 365الماضي إلى 
ويعزى ذلؾ إلى ارتفاع سف الزواج واستخداـ الوسائؿ الحديثة لتنظيـ الإنجاب؛ وبالرغـ مف ىذا 
الانخفاض في معدؿ النمو السكاني إلا أف ىذا المعدؿ لا يزاؿ يعد مف ضمف أعمى المعدلات في العالـ، 

 لفقر.   حيث أثر في توفير فرص العمؿ، وارتفاع معدلات البطالة، والأمية، وزيادة نسبة ا
وتجدر الإشارة إلى أف الفترة مف عقد الثمانيات وبداية التسعينات مف القرف الماضي تميزت بيجرة أعداد 
كبيرة مف سكاف الريؼ إلى الحضر نتيجة لعدـ توفر فرص العمؿ المناسبة، ونقص الخدمات في 

                                                             

( محمد عبد العزيز سعد يسر: الإدارة والفقر، وزارة الشئوف الاجتماعية والعمؿ، مشروع شبكة الأماف الاجتماعي والخطة  1)
 .15، ص2001الوطنية لمكافحة الفقر، سمسمة دراسات الفقر، صنعاء،   أكتوبر  

 .2009( الجياز المركزي للئحصاء: كتاب الإحصاء السنوي لعاـ 2)
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كما اتسـ التركيب العمري المناطؽ الريفية مما أدى إلى اكتظاظ المدف وتزايد معدلات البطالة فييا، 
% بينما تبمغ 45سنة، حيث بمغت  15لمسكاف في اليمف بارتفاع نسبة السكاف ممف أعمارىـ أقؿ مف 

%، وقد أدى النمو السكاني السريع إلى ارتفاع 5164سنة حوالي 64_15نسبة السكاف في الفئة العمرية 
% 3(، مقابؿ معدؿ نمو سكاني 2004_1999% خلبؿ الفترة )464معدلات نمو القوى العاممة بنسبة 

 ـ.2004، والجدوؿ التالي يوضح توزيع الفئات العريضة لمسكاف حسب تعداد (1)خلبؿ نفس الفترة
 

 2004( توزيع السكاف حسب الفئات العريضة والنوع وفقاً لتعداد 4جدوؿ )                   
 النوعنسبة  الإجمالي الوزن النسبي إناث ذكور الفئة العمرية

0-14 485818948 482798526 4580 888618474 107 

15-64 580928196 580448879 5185 1081378075 101 

 111 6748359 3.4 3188884 3558475 فأكثر 56
 149 12253 081 48919 78334 غير مبين
 104 19685161 100 9648208 10036953 الإجمالي

 . 2004المصدر: نتائج التعداد العام لمسكان والمساكن                 

( الخاص بالفئات العريضة لمسكاف أف المجتمع اليمني لا يزاؿ مجتمعا شابا كونو 4يتبيف مف الجدوؿ)   
 15يتميز بتركيبة عمرية فتية شأنو شأف المجتمعات النامية، حيث تصؿ نسبة الذيف تقؿ أعمارىـ عف 

مجموع السكاف عمى مستوى الجميورية اليمنية، وىذا مما يؤكد عمى أف  %( مف45.04سنة حوالي )
سنة أو أكثر عف  65المجتمع اليمني مجتمع فتي إذ لـ تزد نسبة كبار السف ممف تبمغ أعمارىـ 

سنة ، وتشكؿ نسبة فئة الشباب في  64-15%( مف الفئة العمرية بيف 51.5%(، مقابؿ حوالي)3.4)
 % ؛ الأمر الذي يشكؿ معو ضغطاً عمى سوؽ العمؿ.21.9سنة ( 24_15الفئة العمرية )

وبالرغـ مف الانخفاض في معدلات النمو السكاني في المجتمع اليمني؛ إلا أف ىذا المعدؿ لا يزاؿ كبيراً  
مقارنة بالعديد مف دوؿ العالـ عمى المستوييف الإقميمي والدولي، وىذا مما أثر في زيادة حجـ السكاف في 

، وفي 2010مة عاـ نس 2361536981 إلى 2004نسمة عاـ  19.685.161اليمف الذي ارتفع مف 
حاؿ عدـ وجود أي إجراءات تسيـ في الحد مف النمو السكاني المرتفع سيصؿ حجـ سكاف اليمف في عاـ 

. الأمر الذي (2)مميوف نسمة حسب الإسقاطات السكانية وفقاً لمسيناريو المتوسط 33,221إلى  2025

                                                             

 .2004المركزي للئحصاء: نتائج تعداد ( الجياز 1)
( المجمس الوطني لمسكاف، صنعاء، 2025_ 2005( الجياز المركزي للئحصاء: الإسقاطات السكانية لمجميورية اليمنية ) 2)

 .24، ص2010يونيو 
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 2010نة( والتي بمغت في العاـ س 64_15معو سترتفع نسبة السكاف في قوة العمؿ في الفئة العمرية )
% مف إجمالي السكاف، ونتيجة ليذه الزيادة مف الفئة العمرية الشابة سيؤدي إلى دخوؿ 5465حوالي 

اليمف النافذة الديمغرافية دوف أف تكوف جاىزة أو مستعدة ليا نظراً لعدـ توفر فرص العمؿ لمثؿ تمؾ 
عمى خمؽ وظائؼ جديدة لضعؼ الاستثمار وضيؽ  الطاقات البشرية لمحدودية قدرة الاقتصاد الوطني

السوؽ اليمنية وعدـ مرونتيا، بالإضافة إلى تدني مستوى الميارات لدى ىذه الفئة العمرية مف السكاف، 
وعدـ استيعابيا في السوؽ المحمية أو الإقميمية مما سوؼ يرفع مف نسبة البطالة بيف القوة العاممة في 

 .اليمف خلبؿ السنوات القادمة
ويشير بعض المختصيف إلى أف الفارؽ بيف اليمف والدوؿ العربية والغربية ودوؿ شرؽ آسيا التي مرت  

بالنافذة الديمغرافية، أنيا استفادت مف طاقاتيا البشرية في عممية التنمية. بالإضافة إلى ذلؾ فإف دوؿ 
متزايد عمى العمالة الميارة شرؽ آسيا عممت عمى تنمية ميارات طاقتيا البشرية واستفادت مف الطمب ال

، وبيذا ذىبت (1)% مف إجمالي قوة العمؿ في ىذه الدوؿ69.90في السوؽ الخميجية، ومثمت بما نسبتو 
فرصة الاستفادة مف طمب السوؽ الخميجية مف العمالة العربية واليمنية بشكؿ خاص بالرغـ مف قربيا مف 

ى العاممة اليمنية؛ بالإضافة إلى ارتفاع مستوى ىذه السوؽ، ويعود ذلؾ إلى تدني مستوى ميارة القو 
 الأجور ليا مقارنة بالعمالة الأسيوية التي تقبؿ بأقؿ مستوى للؤجور.

العمؿ مف الفئة  وبالعودة إلى الإسقاطات السكانية نجد انو مف المتوقع أف يصؿ عدد السكاف في سف 
%( مف 56.53)  أي بنسبة  2015 اـ نسمة في ع  (16,921,146سنة( إلى حوالي ) 64_ 15 العمرية )
 . (2) السكاف مما سيؤدي إلى زيادة عدد الأشخاص الداخميف إلى سوؽ العمؿ إجمالي

 حجم القوى العاممة في اليمن -ثانياً   

لقد تزايد نمو حجـ قوة العمؿ مف السكاف في اليمف خاصة بيف مف ىـ في سف العمؿ ممف أعمارىـ    
ثـ  1999مميوف فرد عاـ  3.433إلى حوالي   1994عاـ مميوف فرد  2.767مف سنة  64 -15بيف 
لى   2004مميوف فرد عاـ  4.244إلى  ، وقد ترتب عمى ذلؾ ارتفاع 2010مميوف فرد عاـ  5,576وا 

، إلا أف ىذا الارتفاع كاف 2004% عاـ 39إلى  1999% عاـ 38.5معدؿ المشاركة الاقتصادية مف 
 .2004، وتعداد 1999العاممة لعاـ طفيفاً بيف مسح القوى 

                                                             

خميجي، ورقة عمؿ ( طارؽ أحمد المنصوب: العمالة اليمنية في الخميج ودورىا في الاستقرار الأمني لدوؿ مجمس التعاوف ال1)
 مركز سبأ لمدراسات الإستراتيجية في الفترة  مقدمة لممؤتمر الذي نظمو

 .463، ص 2010فبراير  23_22مف        
 .29(،  مصدر سابؽ، ص2025_ 2005( الجياز المركزي للئحصاء: الإسقاطات السكانية لمجميورية اليمنية )2)
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كما أف ارتفاع حجـ قوة العمؿ تعود ىي الأخرى إلى مجموعة مف العوامؿ الديمغرافية والاجتماعية مف 
 64_15أىميا التركيبة السكانية التي تتصؼ بفتوة السكاف حيث تصؿ نسبة السكاف مف الفئة العمرية )

ى ذلؾ تسرب عدد كبير مف الطلبب مف مراحؿ إضافة إل ،2004% حسب نتائج تعداد 5165سنة( 
سنة نحو  29_20التعميـ المختمفة والتحاقيـ بقوة العمؿ، وبيذا تشكؿ القوى العاممة مف الفئة العمرية 

 %؛ وتدني مستوى مشاركة المرأة في ىذه النسبة.3364
 

 سنة( 64-15( حجـ قوة العمؿ مف السكاف في سف العمؿ)5جدوؿ )

مجموع القوة  السكانمجموع  السنة
 البشرية

مجموع قوة 
 العمل

نسبة القوى 
 البشرية

معدل المشاركة 
 الاقتصادية

1999 17.335.143 8.916.118 3.433.001 51.4% 38.5% 
2004 19.685.161 10.818.000 4.244.400 54.9% 39.0% 
2010 2381538981 13,346,556 5,576,305 57.6% 41.8% 

، 2004، ونتائج التعداد العام لممساكن والسكان 1999المركزي للإحصاء: نتائج مسح القوى العاممة المصدر : الجهاز  
 .2010وكتاب الإحصاء السنوي 

% مف إجمالي 24.1شكمت ما نسبتو  2010( أف حجـ قوة العمؿ في العاـ 5يتبيف مف الجدوؿ )  
%؛ بينما 5.8بمغ  2004، و1999عاـ  السكاف، كما يبرز مف الجدوؿ أف نسبة نمو القوى البشرية بيف

% مما يعني أف قوة العمؿ كانت 3.7كاف نمو معدؿ المشاركة الاقتصادية خلبؿ نفس الفترة بما يعادؿ 
تنمو بمعدلات أعمى مف تمؾ الخاصة بمعدلات نمو المشتغميف، وىذا يشير إلى أف التشغيؿ استوعب 

رج قوة العمؿ، كما يتوقع الباحث أف تنمو قوة العمؿ نسبة طفيفة مف العاطميف عف العمؿ مف الأفراد خا
. بينما نجد أف توقعات البنؾ الدولي لنمو حجـ قوة 2015مميوف فرد مع نياية عاـ  6.4لتصؿ إلى 

، وتوقعت الخطة الرابعة نمو قوة العمؿ نياية (1)مميوف فرد 5.9قدرىا بحوالي  2015العمؿ في نياية 
 مميوف فرد.   6.3بحوالي  2015

وتتميز القوى العاممة في اليمف بكونيا أمية وغير ماىرة، حيث تبيف مف نتائج المسح الخاص بالقوى   
أف حوالي ثلبثة أرباع المشتغميف بدوف مستوى تعميمي مثمت نسبة الأمية فييا  1999العاممة لعاـ 

المشتغلبت  % ممف يقرءوف ويكتبوف، وتشكؿ نسبة الأمية بيف الإناث مف مجموع24% وحوالي 48.3
% لمذكور، أما في الوقت الحالي ومع ارتفاع نسب التعميـ لدى الإناث 36.9% مقابؿ 83.2حوالي 

                                                             

 .2009( قاعدة بيانات البنؾ الدولي،  1)
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 ساعد في زيادة نسبة مشاركة المرأة في قوة العمؿ مما أسيـ في زيادة دخميا ونجاحيا في سوؽ العمؿ.
لماضية؛ إلا أف ىذا المعدؿ لا وعمى الرغـ مف تزايد معدؿ المشاركة في النشاط الاقتصادي خلبؿ الفترة ا

سنة وانخفاض معدؿ المشاركة الاقتصادية بيف  15زاؿ منخفضاً نتيجة لارتفاع نسبة السكاف دوف السف 
%  بحسب مسح القوى 7، وحوالي 1994%  بحسب نتائج تعداد عاـ 462الإناث، والتي تقدر بحوالي 

، وىذا الانخفاض في معدؿ المشاركة 2004 % بحسب نتائج تعداد عاـ966، ثـ إلى 1999العاممة لعاـ 
 لقوة العمؿ النسائية أدى إلى ارتفاع نسبة الإعالة.

 أداء سوق العمل في اليمن -ثالثاً  
سوؽ العمؿ في الجميورية اليمنية مثمو مثؿ الأسواؽ في الدوؿ النامية لو صور متعددة وأشكاؿ    

نشآت التي تستخدـ معدات وأجيزة متطورة مختمقو، فيناؾ سوؽ العمؿ المنظـ حيث توجد بعض الم
وأجيزة الاتصالات الحديثة وسوؽ العمؿ غير المنظـ الذي بدأ يتوسع كثيراً خاصة مع اليجرة المكثفة 
لمقوى العاممة المستمرة مف الريؼ إلي الحضر، وعادة ما تشكؿ تمؾ اليجرات ضغوطاً لأسواؽ العمؿ 

يات الأجور المنخفضة وزيادة نسبة العمالة في القطاع غير الحضرية وتمعب دورا جيداً في تحديد مستو 
وترجح بعض الدراسات ىذه النسبة أنيا تزيد   % مف قوة العمؿ63المنظـ التي تصؿ نسبتيا إلى حوالي 

، وتسعى الحكومة اليمنية باتخاذ خطوات جديدة لتحسيف أداء سوؽ العمؿ ومعالجة مشاكؿ 1%69عف 
 العمالة.

ونظراً لعدـ وجود بيانات صحيحة ومتكاممة حوؿ العمالة اليمنية، ولاسيما عف العرض والطمب الوظيفي،  
وفجوات الميارات الوظيفية وفرص العمؿ بالإضافة إلى احتياجات ومتطمبات الجيات التي تقوـ بعممية 

تفاع تكاليؼ وبالنسبة لميد العاممة التي تسعى وراء الحصوؿ عمى عمؿ محمي فإف ار  التوظيؼ.
المعمومات )معمومات الحصوؿ عمى عمؿ( تحد مف حركة وكفاءة تنقميـ في البحث عف عمؿ، ومف جية 
أخرى، يفتقر أرباب العمؿ لممعمومات الكافية عف الميارات والمواىب التي تخرجيا المؤسسات المينية 

بالاشتراؾ مع برنامج الأمـ المتحدة والتعميمية. وفي الوقت الراىف، تعمؿ وزارة العمؿ والشؤوف الاجتماعية 
( عمى إعداد إستراتيجية خاصة بتحسيف مقدرة أداء ILO( ومنظمة العمؿ الدولية )UNDPالإنمائي)

ومعمومات سوؽ العمؿ اليمني، حيث ستركز الإستراتيجية في البداية عمى تعزيز معمومات الوظائؼ 
وة عمى ذلؾ، تعمؿ اليمف الآف عمى زيادة وفرص العمؿ المتاحة في الحكومة والقطاع العاـ، وعلب

جيودىا لتأىيؿ القوى العاممة اليمنية لمعمؿ في أسواؽ العمؿ التابعة لمجمس التعاوف الخميجي)دوؿ الخميج 
 العربي( .

                                                             

عبدالسلبـ الدار الحكيمي ورضا قرحش: المساواة بيف النوع الاجتماعي في العمؿ النقابي باليمف)دراسة اجتماعية لمدور  - 1
 .31،ص2010التنموي لممرأة النقابية(، الاتحاد العاـ لنقابات عماؿ اليمف، صنعاء، 
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ولكف يظؿ أداء سوؽ العمؿ في الجميورية اليمنية متواضعا لمغاية وفرص العمؿ فيو متدنية، وبالمقابؿ    
،  ووصوؿ معدؿ البطالة بيف الشباب مف الفئة (1)%   34.8دلات البطالة والتي تقدر بػىناؾ اتساع لمع

( سنة مثمت نسبة البطالة 59-25%، وفي الفئة العمرية )52.9( سنة البالغة 24-15العمرية )
كما يقدر عدد   .2% مف العاطميف مف ذوي مؤىلبت التعميـ الثانوي فما فوؽ25%،  ويعد 44.4

ألؼ فرد سنوياً(، ويتوقع تزايد معدلات البطالة  230ألؼ و 200الجدد إلى سوؽ العمؿ بيف )الداخميف 
سنة( في الوقت الراىف وفي المستقبؿ المنظور، وليذا يعتبر  59 -25سنة،  24-15لياتيف الفئتيف) 

فقر في الرفع مف مستوى ميارات العمؿ وتوفير فرص العمؿ مف العوامؿ الميمة في التصدي لمبطالة وال
ما لـ تكف ىناؾ سياسات وبيئة استثمارية تساعد عمى إيجاد فرص تشغيؿ حقيقية فأف و المجتمع اليمني، 

عدد الفقراء سوؼ يتضاعؼ في المستقبؿ المنظور.  وبالإضافة إلى كؿ ذلؾ تزايد عدد الداخميف الجدد 
 لسوؽ العمؿ منيـ عدد كبير مف مخرجات التعميـ الجامعي.

 وسوق العملالخريجون   1.1
يعد التشغيؿ نقيض لمبطالة بالمفيوـ الواسع، ولذلؾ فإف ىدؼ تخفيض البطالة في اليمف ىو بناء البنية  

الاقتصادية والمؤسسية اليادفة إلى تحقيؽ عممية التشغيؿ لمعاطميف عف العمؿ، وعمى وجو التحديد يعني 
لمحصوؿ عمى فرص عمؿ منتجة في  التشغيؿ توفير العمؿ اللبئؽ اليادؼ إلى تعزيز الفرص لمجميع

مكاناتو، ويحقؽ فيو ذاتو، وتتوافر  ظروؼ مف الحرية والمساواة والأمف والكرامة يوظؼ الفرد فيو قدرتو وا 
 لو فرص النمو الاقتصادي.

وكوف الشغؿ أو العمؿ المنتج مف أىـ المصادر الأساسية لمدخؿ بالنسبة لمغالبية العظمى مف السكاف    
يمثؿ قوة دافعة لمسيرة التنمية المستدامة؛ إلا إف الواقع الحالي لمتعامؿ مع الخريجيف لا  إلى جانب أنو

يشير إف ىناؾ إستراتيجية واضحة لمتعامؿ مع الخريجيف بالمفيوـ الواسع )بمختمؼ المساقات(، كما أف 
تعميمية والتدريبية السياسة الحالية للبستخداـ أو الشغؿ تفتقد إلى ربط  السياسة السكانية بالسياسة ال

والسياسات المتعمقة بالنوع الاجتماعي، وكذا بالسياسات المتعمقة برعاية ذوي الاحتياجات الخاصة) 
بتشغيؿ المعوقيف(، والتشريعات الحالية لمعمؿ لا تساعد عمى توظيؼ الخريجيف بالرغـ مف قمة مياراتيـ 

عف سياسات الاستخداـ والسياسات القطاعية  وقدراتيـ لأنيا لا تتضمف التنسيؽ بيف الأجيزة المسئولة
 الأخرى.

                                                             

وزارة  العمؿ والشؤوف  لورشة العمؿ حوؿ ، ورقة عمؿ مقدمةالعمل سوق إحصاءات تحميل وأساليب عمر محمد صالح: طرق( 1)
 .2.ص 2010الاجتماعية نوفمبر صنعاء،

التخطيط والتعاوف الدولي: البرنامج المرحمي للبستقرار والتنمية،  قدـ في مؤتمر المانحيف لدعـ الجميورية اليمنية ( وزارة  2)
 .7، ص2012سبتمبر  5-4الرياض، خلبؿ الفترة 
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ونتيجة لذلؾ بدأت الشكوى تبرز بشكؿ واضح في قمة توظيؼ مخرجات التعميـ الجامعي، ويعود ذلؾ  
إلى عدة عوامؿ منيا وجود خمؿ جوىري بيف سوؽ العمؿ، واحتياجات المجتمع مف العمؿ مف ناحية، 

سوؽ العمؿ مف ناحية أخرى، ولكف الإقرار بيذا الخمؿ لا يعني إلقاء وبيف التعميـ الجامعي وعدـ ملبئمتو ل
كامؿ الموـ عمى نظاـ التعميـ الجامعي؛ لأف نظاـ التعميـ مثمو مثؿ سوؽ العمؿ كاف وما زاؿ مداراً مف 
قبؿ الدولة مما يتطمب منيا القياـ بعممية إصلبحو، والجدوؿ التالي يوضح تطور مخرجات التعميـ 

 الجامعات اليمنية الحكومية والخاصة. الجامعي مف

 (2009_2006( تطور مخرجات الجامعات اليمنية خلبؿ الأعواـ )6جدوؿ)
 2009_2008 2008_2007 2007_2006 2006_2005 السنة

 إجمالي إ ذ إجمالي إ ذ إجمالي إ ذ إجمالي إ ذ الجامعة

 22799 8760 14039 32721 9831 22890 30114 8818 21296 29059 9476 19583 حكومي

 5007 1085 3922 4897 1542 3355 2581 248 2333 2479 694 1785 خاص

 27806 9845 17961 37618 11373 26245 32695 9066 23629 31538 10170 21368 الإجمالي

 . 2009المصدر: وحدة المراقبة والتقييم بوزارة التخطيط والتعاون الدولي: التقرير الثاني لممؤشرات الرئيسية أغسطس  

( أف مخرجات التعميـ الجامعي مف الجامعات الحكومية شيد تزايدا ممحوظاً خلبؿ 6يتبيف مف الجدوؿ)
جعت نسبة المخرجات في العاـ ثـ ترا 2008_2007وحتى الأعواـ  2006_2005الأعواـ الجامعية 

% مف كلب الجنسيف مقابؿ زيادة نسبة مخرجات التعميـ الجامعي 30.3بحوالي  2009_2008الجامعي 
% خلبؿ نفس العاـ، ويعود ذلؾ إلى عدة عوامؿ أدت إلى تسرب أعداد مف الطمبة 2.2الخاص بنسبة 

ة الطويمة لمحصوؿ عمى وظيفية مف والطالبات مف التعميـ الجامعي، بالإضافة إلى الفترات الزمني
المتقدميف لطمب درجات وظيفية مف مكاتب الخدمة المدنية بالمحافظات، كما تبيف مف خلبؿ الكشوفات 
الخاصة بالمتقدميف لطمب درجات وظيفية أف غالبيتيـ مف مخرجات الكميات النظرية. مما سبؽ عرضو 

لة السافرة، وبالرغـ مف ذلؾ وبالرجوع إلى يلبحظ أف مخرجات الكميات النظرية يعانوف مف البطا
الإحصائيات الخاصة بمخرجات ىذه الكميات لبعض السنوات تبيف أف عدد مخرجات ىذه الكميات خلبؿ 

-2002طالب/ة في العاـ  11294طالب/ة عاـ مقابؿ  17034بمغ حوالي  2008_2007العاـ 
النظرية والإنسانية وخصوصاً كمية الآداب  وىذا التزايد يعد مؤشراً يعكس الإقباؿ عمى الكميات 2003

والتربية بشكؿ واضح بالرغـ مف تدني فرص التوظيؼ في مثؿ ىذه التخصصات التي لـ يعد سوؽ العمؿ 
%  4468بحاجة ليا؛ أما فيما يتعمؽ بخرجي الكميات العممية يلبحظ تنامي أعدادىـ وبنسبة زيادة بمغت 

 . 2003-2002مقارنة بعاـ 
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 (2010_2006لفترة)االجنس خلال  المتقدمين لطمب التوظيف بحسب ( عدد7جدول)
 معدل النمو الإجمالي % نسبة الإناث إناث ذكور العام/ الجنس

2006 89437 44618 33.3 134055 - 
2007 101213 53028 34.4 154241 15.1 
2008 111202 58973 34.6 170175 10.3 
2009 124160 64995 34.4 189155 11.2 
2010 132646 70380 34.6 203026 7.3 

 وزارة الخدمة المدنية، الإدارة العامة لمتخطيط والإحصاء. المصدر:              

( حوؿ عدد المتقدميف لموظائؼ إلى مكاتب الخدمة المدنية بالمحافظات أف 7يتبيف مف الجدوؿ )   
أعدادىـ في تزايد تراكمي كؿ سنة نتيجة لتزايد أعداد المخرجات مف الجامعات اليمنية الحكومية والخاصة 

لبحظ مف الجدوؿ أف بالإضافة إلى مف يأتوف مف الخارج بعد تحصميـ عمى شيادات جامعية عميا، كما ي
نسبة الإناث المتقدمات إلى طمب وظيفة تزيد بنسب صغيرة جداً مقارنة بالذكور؛ أما فيما يتعمؽ بمعدلات 
النمو السنوي لأعداد المتقدميف لموظيفة يلبحظ أنيا كانت في تزايد ثـ بدأت في الانخفاض إلى أف 

%، وىذا يعود إلى عدة عوامؿ منيا 7.3، حيث بمغت 2010وصمت إلى أدنى معدؿ نمو ليا في العاـ 
ألؼ  20تقمص عدد الوظائؼ التي يتـ إنزاليا سنوياً مف قبؿ وزارة الخدمة المدنية، حيث تراجعت مف 

ألؼ طمب يرحؿ سنوياً إلى السنوات  7ألؼ درجة سنوياً. أي أف أكثر مف  13وظيفة سنوياً إلى أقؿ مف 
التي يضع ليا درجات وظيفية محدودة جداً. كما يتبيف مف التي تمييا خاصة تمؾ التخصصات الإنسانية 

% تقريباً 66الإحصائيات أف نسبة المتقدميف لطمب وظائؼ غالبيتيـ مف الذكور تقدر سنوياً بما نسبتو 
 % مف الإناث.34مقابؿ 
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( عدد الحاصميف عمى درجات وظيفية في القطاعيف العاـ والمختمط بحسب النشاط خلبؿ 8جدوؿ)
 (2010_2006الفترة)

 سنة التعٍٍن النىع/ النشاط قطاع التعلٍم قطاع الصحة بقٍة وحدات الجهاز الإداري الإجمالً

 ذكىر 4553 885 3604 9042

 إناث 1602 419 390 2411 2006

 إجمالً 6155 1304 3994 11453

 ذكىر 4450 2270 3975 10695

 إناث 2320 1383 471 4174 2007

 إجمالً 6770 3653 4446 14869

 ذكىر 4453 533 3591 2127

 إناث 1416 389 518 2773 2008

 إجمالً 5869 922 4109 10900

 ذكىر 4803 825 4148 9776

 إناث 1997 425 692 3114 2009

 إجمالً 6800 1250 4840 12890

 ذكىر 4453 828 2638 7919

 إناث 3184 470 487 4141 2010

 إجمالً 7637 1298 3125 12060

إجمالً من  ذكىر 22712 5341 17956 46009

تحصلىا على 

 وظائف

 إناث 10519 3086 2558 16163

 إجمالً 33231 8427 20514 62172

 المصدر وزارة الخدمة المدنية الإدارة العامة لمتخطيط والإحصاء.                          

 2006_ 2002يتبيف مف الإحصائيات الخاصة بوزارة الخدمة المدنية أف مف تـ توظيفيـ خلبؿ الفترة   
( الخاص بالحاصميف عمى درجات وظيفية 8ألؼ فرد، كما يلبحظ مف الجدوؿ ) 346186بمغ حوالي 

 2007ـ ألؼ وظيفة سنوياً باستثناء عا 12خلبؿ سنوات الخطة الخمسية الثالثة قدر عددىـ بأقؿ مف 
ألؼ وظيفة، ويعود ذلؾ إلى زيادة النمو الاقتصادي إثر ارتفاع أسعار  14الذي نزلت فيو أكثر مف 

النفط، كما يتبيف مف الجدوؿ أف نسبة الإناث ممف تحصمف عمى درجات وظيفية خلبؿ سنوات الخطة 
إلى عدة عوامؿ  %، ويعود ذلؾ30%، وىي أقؿ مف النسبة التي أعطيت ليف والتي تقدر بػػ 25.9بمغت 

منيا قمة الدرجات الوظيفية التي يتـ تحديدىا لممدف الرئيسة، وعدـ قبوؿ بعض الإناث مف العمؿ في 
% خصصت لقطاع 53.4التدريس في المناطؽ الريفية، حيث وأف غالبية الدرجات الوظيفية وبنسبة 

بقية الوحدات الإدارية الأخرى.  % لقطاع الصحة، والنسبة المتبقية تـ توزيعيا عمى13.5التعميـ، وحوالي 
بمغت  2002ويلبحظ أيضاً أف نسبة التوظيؼ لممتقدميف تقمصت بشكؿ كبير حيث نجدىا في العاـ 
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مف إجمالي المتقدميف. بينما يلبحظ أف نسبة التوظيؼ شيدت  2006% في العاـ 865% مقابؿ 2167
% 1267نسبة التوظيؼ للئناث حوالي  بمغت 2002انخفاضاً حاداً لكؿ مف الذكور والإناث. في العاـ 

% 564، حيث نجدىا لدى الإناث بمغت 2006% لمذكور، وتقمصت ىذه النسبة في العاـ 2762مقابؿ 
% 90% لمذكور أي بمعدؿ النصؼ مف  نسبة الذكور، وبيذا نجد أنو يحوؿ كؿ أكثر مف 10612مقابؿ 

تزايد عدد البطالة لدى المتعمميف مف حممة مف إجمالي المتقدميف سنوياً إلى طابور الانتظار وبيذا ي
الشيادات الجامعية؛ حيث يتبيف مف الجداوؿ السابقة اتساع الفرؽ بيف الأعداد المتقدمة لطمب التوظيؼ 
والأعداد التي تـ توظيفيا، مما سيؤدي إلى زيادة عدد المتعطميف مف حممة الشيادات الجامعية خلبؿ 

وؼ يؤثر بشكؿ مباشر وغير مباشر عمى انخفاض الدافعية نحو السنوات القادمة. إلى جانب ذلؾ س
 التعميـ والتسرب منو.

ألؼ درجة وظيفية، لكف ما تـ اعتماده  60ولمعالجة مثؿ تمؾ الظاىرة قامت حكومة الوفاؽ مف اعتماد 
ممف  لمخرجات التعميـ ما بعد الثانوي  1ألؼ درجة وظيفية فقط 45فعمياً مف قبؿ وزارة الخدمة المدنية 

كانوا مسجميف في طابور الانتظار، حيث أعطيت ليـ الأولوية، ووزعت تمؾ الدرجات الوظيفية ليذه 
المخرجات حسب سنوات التخرج وسنوات التسجيؿ في مكاتب الخدمة المدنية، ولكف تمؾ المعالجة لـ 

طاعات الحكومية التي تراعي أثناء التوزيع توفر الاحتياج لمثؿ تمؾ الدرجات الوظيفية في المؤسسات والق
 تـ توزيعيـ فييا مما زاد الأمر تعقيداً لدى الكثير مف الجيات التي أصبحت تعاني مف بطالة مقنعة.

عادة النظر في تأىيؿ وتدريب ىؤلاء الشباب مف خلبؿ دورات  وليذا يتطمب الأمر ضرورة التفكير وا 
والمساعدات ليـ مف أجؿ تشجيعيـ  قصيرة بما يتناسب مع طمب السوؽ، بالإضافة إلى تقديـ القروض

عمى فتح مشاريع صغيرة مف خلبؿ صندوؽ خاص ييتـ بتشغيؿ الشباب. إلى جانب تشجيع القطاع 
الخاص والمستثمريف العرب والأجانب في اليمف مف إعطائيـ الألوية في منحيـ رخص فتح مشاريع 

 مف الشباب في مشروعاتيـ الاستثمارية.استثمارية في اليمف في حالة ما إذا تعيدوا بتشغيؿ أيدي عاممة 
ومف ىذه المؤشرات التي تـ عرضيا يتبيف أف وضع مخرجات التعميـ العالي تتطمب مف الجيات 
المختصة وضع استراتيجيات وطنية لمتدريب والتأىيؿ داخؿ وخارج المؤسسات التعميمية تسيـ في تمكينيـ 

ستثمارية الفردية والجماعية، وكذا زيادة فرص مف العمؿ لحسابيـ الخاص في عدد مف المشاريع الا
استيعابيـ في القطاعيف العاـ والخاص. ما لـ سوؼ يزداد الأمر تعقيداً نتيجة للبرتفاع السنوي لمخرجات 
مختمؼ التخصصات الأدبية والإنسانية بصفة خاصة والتي تشكؿ في معظميا فائض عف الاحتياج، 
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نتظار لممتقدميف لطمب وظيفة، حتى أف البعض منيـ ممكف أف الأمر الذي يؤدي إلى زيادة سنوات الا
يبمغ مف العمر سف الإحالة لممعاش التقاعدي دوف أف تتوفر أمامو فرصة عمؿ في مجاؿ تخصصو، 

 وىذا يؤكد أف العلبقة بيف مخرجات التعميـ الجامعي وسوؽ العمؿ سوؼ تتصاعد حدة وذلؾ بسبب:
 ة ومختمؼ المؤسسات الإنتاجية في القطاعيف العاـ والخاص.غياب الشراكة بيف الجامعات اليمني 
 .ضعؼ جودة  التعميـ  وعدـ ملبئمتو مع سوؽ العمؿ 

لذا لا بد مف انسجاـ سياسات القبوؿ بالجامعات الحكومية والأىمية مع احتياجات خطط التنمية 
العاـ والجامعي، الاقتصادية والاجتماعية، وىذا يعني ضرورة البدء بالتخطيط الشامؿ لمتعميـ 

حتى يتـ تأميف احتياجات البلبد مف الأنواع المختمفة مف الميارات والخبرات مف مختمؼ 
التخصصات والمستويات، وبما يضمف معو انتظاـ دوراف التخصصات في عممية التنمية 

 الاقتصادية.
 

 البطالة وأنواعها -رابعاً 

اختمفت النظريات الاجتماعية المفسرة لنشؤ ظاىرة البطالة مثؿ نظريات الصراع الاجتماعي أو الطبقي، 
ونظرية البنائية الوظيفية، وتتداخؿ تمؾ النظريات الاجتماعية مع النظريات الاقتصادية التي وضعت 

ؤ ظاىرة البطالة إلا أف قواعد السوؽ وفقاً لاتجاىات العرض والطمب، وبالرغـ مف ذلؾ التنوع لتفسير نش
 جميعيا أكدت عمى أنيا اختلبؿ يتطمب إصلبحو. 

لذا فمشكمة البطالة تعد مف المشكلبت التي تعاني منيا معظـ دوؿ العالـ المتقدمة والنامية؛ وقد ترتب 
عمى ىذه المشكمة بروز عدد مف المشاكؿ الاجتماعية والاقتصادية في معظـ ىذه البمداف، وقد سبؽ 

إلى أف مفيوـ البطالة مف المفاىيـ التي تأخذ عدة تفسيرات نتيجة لمحالات التي لا يمكف أف يعتبر  الإشارة
فييا الأفراد عاطميف، والتعريؼ الذي أوصت بو منظمة العمؿ العربية ومنظمة العمؿ الدولية، نص عمى 

توى الأجر السائد، كؿ مف ىو قادر عمى العمؿ، وراغب فيو، ويبحث عنو، ويقبمو عند مس أف العاطؿ "
، وبالرغـ مف ىذا التعريؼ لمفيوـ البطالة؛ إلا أننا نجد أف ىذا المفيوـ لـ يشتمؿ (1)ولكف دوف جدوى "

عمى عدد مف الحالات التي لا يمكف أف يعتبر فييا الأفراد عاطميف عف العمؿ، ومف ىؤلاء الأفراد الذيف 
حالة بطالة فعمية ويرغبوف في العمؿ، وعددىـ يئسوا مف البحث عف العمؿ ولـ يحصموا عميو وىـ في 

خاصة في فترات الكساد الدوري، أو الأفراد الذيف يعمموف مدة أقؿ مف وقت العمؿ الكامؿ وىـ  كبير

                                                             

،  الكويت، 226( رمزي زكي: الاقتصاد السياسي لمبطالة تحميل لأخطر مشكلات الرأسمالية المعاصرة، عالم المعرف العدد  1)
 .17، ص 1997
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يعمموف بعض الوقت دوف إرادتيـ، في حيف أنو  بإمكانيـ العمؿ كامؿ الوقت. أو العماؿ الذيف يعمموف 
ؿ منخفضة، وىـ مف يعمموف لحساب أنفسيـ، وكذا الأشخاص أعمالا إضافية غير مستقرة ذات دخو 

القادروف عؿ العمؿ ولا يعمموف مثؿ الطمبة، والذيف بصدد تنمية مياراتيـ. بالإضافة إلى الأشخاص 
 المالكيف لمثروة والماؿ القادريف عمى العمؿ ولكنيـ لا يبحثوف عنو، وغيرىـ.

ي ذات الوقت ليس كؿ مف يبحث عف عمؿ يعد ضمف وعميو يتبيف أنو ليس كؿ مف لا يعمؿ عاطلب، وف
 دائرة العاطميف، وىذا مما يؤدي إلى بروز أنواع مختمفة مف البطالة. 

 أنواع البطالة: 1.1

ؿ في ثتتمظير البطالة في أنواع كثيرة إلا أف الأكاديمييف والباحثيف اتفقوا عمى أف أىـ ىذه الأنواع تتم 
 : (1)الآتي
  :تنجـ عف التغير في بنية الطمب الإجمالي بسبب التغير في أوجو النشاط البطالة الييكمية

الاقتصادي المختمفة، حيث يؤدي النمو في النشاطات الاقتصادية وانكماش بعضيا عمى تغير 
الاحتياجات في نوعية الميارات المطموبة مف العمالة، وىذا النوع مف البطالة يتمثؿ في وجود فائض 

مع نقص عرض في سوؽ عمؿ أخر في الوقت نفسو، وليذا فعدـ ربط  عرض في سوؽ عمؿ معيف
برامج التعميـ والتدريب مع متطمبات سوؽ العمؿ وعدـ مشاركة بقية القطاعات الاقتصادية في وضع 
أو المشاركة في وضع المناىج التعميمية ىي مف أىـ أسباب ىذا النوع مف البطالة الذي تتصؼ بو 

 البطالة في اليمف.
 ة الاحتكاكية: تنشأ بسبب قضاء الفرد العاطؿ عف العمؿ فترة معينة يبحث عف فرص متاحة البطال

قميمة أو كانت الفرصة أكبر في الحصوؿ عمى عمؿ أفضؿ وكمما كاف تكمفة بقاء الشخص عاطلب 
قميمة مقارنة بما قد يحصؿ عميو مف ميزات في العمؿ الذي يمحؽ بو وىؤلاء ىـ المفصولوف عف 

التاركوف أعماليـ طوعا. كما تسمى  بطالة الداخميف الجدد لسوؽ العمؿ بسبب النقص في أعماليـ أو 
المعمومات بيف طالبي العمؿ والجيات المشغمة، وىي بطالة تحدث بسبب تنقلبت العامميف مف عمؿ 
إلى أخر، لأف الفترة التي يقضييا العامؿ لمبحث عف عمؿ آخر بعد تركو العمؿ الأوؿ تسمى 

 الاحتكاكية، وىذا النوع مف البطالة نجده في اليمف بشكؿ واضح.بالبطالة 
                                                             

ورسك .ج.د.ن : البطالة مشكمة سياسية واقتصادية، ترجمة محمد عز، ومحمد كعيبة، جامعة قان   -( أنظر في ذلك: 1)
 .27_24يونس، بنغازي، ص

محمد عمي قحطاف: واقع السكاف والبطالة في اليمف، مجمة دراسات اقتصادية، العدد العاشر، يناير_مارس، صنعاء،  -
 .38،ص،2003
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  البطالة الدورية: ويقصد بيا التقمبات الدورية التي تطرأ عمى مجموع النشاط التجاري أو الاقتصادي
في قطر ما، ويحصؿ ذلؾ بيف فترة وأخرى، ولذلؾ سميت بالبطالة الدورية، وتسمى أيضا بالبطالة 

بسبب نقص في الطمب الكمي عمى السمع والخدمات حيث يؤثر ذلؾ عمى الكنزية والتي تحدث 
مستوى التوازف والإنتاج في الدخؿ القومي الحقيقي وبالتالي في إمكانيات التوظيؼ في الطمب 

 الإجمالي مما يدفع إلى خفض في الإنتاج أو الاستغناء عف جزء مف العمالة .
 لنشاطات الاقتصادية مثؿ ىذا النوع مف البطالة البطالة الموسمية:  تشيد بعض القطاعات أو ا

وتتسـ بطبيعة موسمية كالزراعة والبناء والتشييد والسياحة، وترجع أسبابيا إلى أف بعض الأعماؿ لا 
ويظؿ العماؿ متعطميف في بقية أياـ  يمكف تأديتيا إلا في فصؿ معيف مف السنة أو موسـ معيف،

امؿ مع الأعماؿ الموسمية وىذا النوع يبرز في اليمف بشكؿ السنة، ويتـ علبجيا بإيجاد أعماؿ تتك
 .واضح بعد انتياء فترة المواسـ الزراعية ويستمر مف أكتوبر حتى مارس مف كؿ عاـ

  البطالة المتبقية: تتألؼ مف أفراد يصعب أو يتعذر استخداميـ  بشكؿ دائـ وثابت أنيـ يجدوف مف
المستمزمات والمطالب التي توجبيا طرؽ الإنتاج مثؿ العسير عمييـ أف يتلبءموا أو يتكيفوا مع 

 المعاقيف جسديا وغيرىـ.
  البطالة الاختيارية: وىي التي يرجحيا الشخص العاطؿ عمى العمؿ ويفسر وجودىا بالارتفاع النسبي

في تعويض البطالة، والمقصود بيا مجموع العامميف الذيف يتركوف العمؿ بمحض إرادتيـ ولأي سبب، 
 البطالة الإجبارية.وىي عكس 

  بطالة الفقر: وىي البطالة الناشئة بسبب نقص في التنمية )النقص في تنمية رأس الماؿ بشقيو
البشري والمادي أو نقص الطاقة الإنتاجية بصفة عامة( وىؤلاء معظـ أفرادىا لا يجدوف في محيطيـ 

النوع نجده في اليمف بسبب  فرص لمعمؿ الثابت والمستمر بعكس البطالة في الأصناؼ السابقة، وىذا
 ضعؼ التنمية البشرية والتحديات التي يواجييا الاستثمار.

 سببيا يتمثؿ في كوف العمالة المتاحة لا تتمتع بالميارات المطموبة في سوؽ  : البطالة البنيوية
صاد العمؿ، أو التغيرات الييكمية في تقانات الإنتاج والطمب عميو، وتعتبر أشد تأثيرًا عمى الاقت

وتتطمب معالجات مف قبؿ الدولة وعادة ما يتـ علبجيا عف طريؽ التدريب والتأىيؿ، واليمف تعد مف 
 تمؾ الدوؿ التي تتميز بطالتيا بكونيا بطالة بنيوية.

  :يقصد بيا عدـ تشغيؿ رأس الماؿ البشري المتكوف لدى أفراد المجتمع أو قوة  بطالة المتعمميف
 و غالبية مخرجات التعميـ في اليمف وبعض الدوؿ في المنطقة العربية.العمؿ، وىذا النوع يعاني من
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 ملامح مشكمة البطالة في المجتمع اليمني  1-2

تتميز البطالة في الاقتصاد اليمني أنيا ذات طابع ىيكمي فما زالت القطاعات الأولية ) قطاعات    
الزراعة، الأسماؾ وصيد البحر، استخراج النفط، المياه والكيرباء( فضلب عف القطاع الغير منظـ الذي 

ي. وليذا عادة ما % مف القوى العاممة تمثؿ النشاط الغالب في الاقتصاد اليمن63يستوعب أكثر مف 
يلبزـ نشاط ىذه القطاعات الأولية في اليمف إما توقؼ محدود مرتبط بموسـ معيف مثؿ أف يكوف موسـ 

%( وفقاً لبعض 35زراعي أو سمكي، وبالمقابؿ ىناؾ أتساع لمعدلات البطالة حيث تقدر بػحوالي)
سوؽ العمؿ سنوياً نجدىا تقدر ما  ، وفي حالة ما إذا أخذنا التقديرات لمعمالة الداخمة إلى(1)الدراسات

( ألؼ فرد ومف ىذا المؤشر نجد أف نسبة الزيادة السنوية لحجـ البطالة في العاـ 230_ 200بيف) 
، وذلؾ مف خلبؿ قسمة العمالة الداخمة لسوؽ العمؿ عمى (2)%(28.8%، 25.2تتراوح ما بيف)  2009

لبطالة متضاربة فبحسب تقديرات الجياز المركزي حجـ البطالة؛ بينما نجد أف المعمومات الرسمية حوؿ ا
؛ بينما تـ تقدير %(14.6)حواليأشار أف نسبة البطالة تقدر ب 2009للئحصاء في الكتاب السنوي لعاـ 

بحسب تقديرات مسودة خطة التنمية  %18.2بحوالي  2010نسبة البطالة في العاـ 
سنة قدرت  (24-15)شباب مف الفئة العمرية، أما فيما يتعمؽ بالبطالة بيف ال(2015_2011)الرابعة

 .(3)%44.4سنة قدرت نسبة البطالة بحوالي  (59-25)وفي الفئة العمرية %، 52.9بحوالي 
% غالبيتيـ مف ذوي مؤىلبت التعميـ الثانوي فما 25كما تقدر نسبة البطالة بيف المتعمميف بحوالي  

دقيقة حوؿ تمؾ المخرجات مف المؤسسات التعميمية فوؽ، وىذه النسبة تقديرية نظراً لعدـ توفر بيانات 
والتدريبية، بالإضافة إلى ذلؾ عدـ توفر بيانات حوؿ عدد مف تحصموا عمى وظائؼ في القطاع الخاص 

 أو في القطاع غير المنظـ أو مف ىاجروا لمعمؿ خارج الوطف.
 وليذا فالبطالة في الاقتصاد اليمني شبيية بالبطالة في أي اقتصاد عربي، وتتميز بكونيا:      

  .أنيا  تتعمؽ بالفئة غير المؤىمة والتي تعمؿ أعمالا بسيطة 
  التعميـ  أنيا تتعمؽ بمخرجات المؤسسات التعميمية التي لـ تستوعب في سوؽ العمؿ، فمؤسسات

 لمبطالة  المنخفضة، وحاممو المؤىلبت الدراسية لا يمتمكوف أي ميزة.اليمني لا تزاؿ مولدة 

                                                             

 40( محمد عمي قحطاف: مرجع سابؽ،ص1)
 ( تـ تقدير نسبة الزيادة السنوية لحجـ البطالة وفقاً لممعادلة الآتية: 2)

           
      

      
  الزيادة   السنوية لمبطالة  

 .2011( معمومات إحصائية تـ أخذىا مف الإدارة العامة لمقوى البشرية بوزارة التخطيط والتعاوف الدولي عاـ  3)
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  أكثر منيا في الحضر، وذلؾ 65.0أنيا تنتشر في المناطؽ الريفية، حيث تعادؿ نسبتيا %
نتيجة لزيادة نسبة النمو في عدد السكاف، حيث تصؿ نسبة سكاف الريؼ في اليمف إلى ما يقرب 

ة عادة ما تعاني مف بطالة موسمية، ويعود ذلؾ إلى تدني %، كما أف المناطؽ الريفي70مف 
البنية التحتية  في المناطؽ الريفية لغياب الاستثمار مف قبؿ أصحاب رؤوس الأمواؿ الوطنية 

 المحمية مما أدى إلى زيادة حدة البطالة في تمؾ المناطؽ.  
  خلبؿ 68حوالي تنتشر بيف أوساط النساء، حيث تشكؿ متوسط نسبة البطالة بيف الإناث %

% 32.0، بينما شكؿ متوسط نسبة البطالة بيف الذكور النسبة المتبقية 2009 –2004الفترة 
 لنفس الفترة.

العمالة  اليمنية لا تتسـ بالميارات المطموبة في سوؽ ومف خلبؿ ما سبؽ عرضو يلبحظ بأف     
القراءة والكتابة مف العاطميف العمؿ، لكونيا تتسـ بالأمية، حيث يبمغ نسبة الأمية وممف يمموف ب

بالإضافة إلى ذلؾ انتشار البطمة المقنعة بصورة ممحوظة في الجياز الإداري  %،55بحوالي 
  والقطاعيف العاـ والمختمط بشكؿ كبير.

 أسباب تفشي البطالة في الاقتصاد اليمني  1-3

وتتمثؿ تمؾ  كثير ىي الأسباب التي تقؼ خمؼ تفشي البطالة في الاقتصاد والمجتمع اليمني
 العوامؿ في الآتي:

 العوامل الاجتماعية: –أ 
النمو السكاني المرتفع والتشتت السكاني مصدر أساسي لتوليد البطالة وىذا العامؿ حصيمة لعدة  

 :(1)عوامؿ أىميا 
   سنوياً.  3.0ارتفاع معدؿ نمو السكاني بحوالي % 
    سنة أو  65التركيب العمري الفتي لمسكاف، حيث لـ تزد نسبة كبار السف ممف تبمغ أعمارىـ

%(، وتشكؿ 51.5سنة عف ) 64-15%( مقابؿ ممف ىـ في الفئة العمرية بيف 3.4أكثر عف )
%؛ ومرد ىذا الارتفاع في نسبة 1365( سنة بنسبة 24_15فئة الشباب مف ىذه الفئة العمرية )

 (. 6.2المجتمع اليمني إلى ارتفاع مستوى الخصوبة والذي يصؿ إلى )صغار السف في 
   حارة  36642ألؼ قرية ومحمة في المناطؽ الريفية و  130التشتت السكاني الواسع، حيث توجد

المناطؽ الحضرية مما يؤثر في اتساع الطمب عمى الخدمات الأساسية وارتفاع تكمفتيا  في
                                                             

 .2004( المعمومات الإحصائية مأخوذة مف نتائج التعداد السكاني  1)
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ناطؽ، كما يحد مف فعالية جيود الحد مف البطالة وبالتالي ومحدودية الوصوؿ إلى كؿ تمؾ الم
 التخفيؼ مف الفقر.

   تدني المستوى التعميمي في أوساط قوة العمؿ فنسبة الممميف بالقراءة والكتابة بالإضافة إلى حممة
ألا  1994% عاـ  82.3شيادة الابتدائية والأمية مف إجمالي قوة العمؿ وصمت إلى حوالي إلى 

 . 2004%  مع نياية  عاـ 6263ثـ إلى حوالي  1999%  عاـ  66.2جعت إلى إنيا ترا
   الانخفاض في معدؿ النشاط الاقتصادي بشكؿ عاـ وللئناث بشكؿ خاص، حيث بمغت مساىمة

مف قوة العمؿ النسائية، كما أف نسبة البطالة في  2004% عاـ 10حوالي  المرأة في قوة العمؿ
 لعاطميف مف الشباب.% مف إجمالي ا52صفوفيف شكمت 

  رغبة الطلبب في الالتحاؽ بالتخصصات الدراسية النظرية، بالإضافة إلى محدودية الطاقة
الاستيعابية في الأقساـ العممية مما يؤدي إلى بروز الفجوة بيف التخصصات الدراسية واحتياجات 

التدريب وتطوير وتنمية سوؽ العمؿ سوؽ العمؿ؛ لأف الفجوة في الميارات ترتبط بالتعميـ والتأىيؿ و 
الميارات وفقاً لمتطمبات سوؽ العمؿ إضافة إلى الفجوة بيف متطمبات سوؽ العمؿ في الداخؿ 

 والخارج وبيف عرض القوى العاممة.
كما وتتركز البطالة بدرجة أساسية بيف الأفراد غير المؤىميف وغير المتعمميف حيث يواجيوف   

في سوؽ العمؿ مما يتطمب برامج خاصة لتدريبيـ وتأىيميـ،  صعوبات كبيرة أثناء عممية الاندماج
إضافة إلى البطالة التي بدأت تتزايد بيف حممة المؤىلبت بسبب وجود بعض الفجوات والاختلبلات في 

وقد توصمت دراسة الاسكوا أف  علبقة التعميـ والتدريب باحتياجات السوؽ وما بينيما ىوة واسعة وكبيرة.
منيا عدـ الموائمة بيف مخرجات ونظـ ومؤسسات التعميـ العالي  وبيف احتياجات مف أسباب البطالة 

الاقتصاد الوطني بسبب توجو الطلبب إلى دراسة التخصصات نظرية وىناؾ تشبع منيا وقمة في عدد 
 .(1)خريجيف التخصصات  العممية

 العوامل الاقتصادية -ب 
تعدد العوامؿ الاقتصادية المؤثرة في عدـ توفر فرص عمؿ في المجتمع، وتمثمت في قصور      

 وتمثمت في الآتي: برامج التخطيط الاقتصادي وتفاقـ أزمة المديونية الخارجية،
  .تواضع معدلات نمو الاقتصاد اليمني مقارنة بمعدؿ النمو السكاني ونمو قوة العمؿ 
 استقطاب المشاريع ذات العمالة الكثيفة.       ضعؼ سياسة الاستثمار في 
  2009 – 2004تباطؤ الاستثمار العاـ خلبؿ الفترة. 

                                                             

 .63، 1993النفيعي، عبدالله: التعطؿ في دوؿ الاسكوا، الأردف، المجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا، ( 1)
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  .تبايف جيود التنمية بيف مختمؼ محافظات الجميورية اليمنية 
ومف خلب ؿ ىذه العوامؿ  التي ساىمت بشكؿ مباشر وغير مباشر في تفاقـ حدة أزمة المديونية   

الخارجية التي تحد مف عممية نمو الاقتصادي، كما  يرجع بعض المختصيف أف ارتفاع معدؿ البطالة 
 في البمداف العربية واليمف بشكؿ خاص  يعود إلى ضعؼ معدؿ الاستثمار وضعؼ كفاءة الإدارة
الاقتصادية الحكومية وعجزىا عف ضماف تشغيؿ قوة العمؿ سواء لدى الحكومة وقطاعيا العاـ، أو في 
ىيئاتيا الاقتصادية أو لدى القطاع الخاص، والقطاع العائمي مف خلبؿ إتباع سياسيات اقتصادية كمية 

  ومالية ونقدية غير محفزة لمتوسع والنمو الاقتصادي.
بالإضافة إلى ذلؾ فإف تعدد الجيات المشرفة عمى تنفيذ سياسات الاستثمار قد قيد العممية الاستثمارية  

في اليمف، ونتيجة لذلؾ فإف سياسات الاستثمار تعثرت في تحقيؽ احد أىـ أىدافيا وىو إيجاد فرص 
ارية تركز عمى عمؿ جديدة تساعد عمى الحد مف البطالة مف خلبؿ استقطابيا لمشاريع وفرص استثم

 المشاريع ذات الكثافة العمالية. 
ولعؿ مف أىـ معوقات الاستثمار في اليمف عمى مستوى المنشآت المتوسطة والصغيرة )المولدة    

لأكبر قدر مف فرص العمؿ( ىو قصور وضعؼ القنوات التمويمية التي تساعد في قياـ وتوسع نشاط 
وجود شركات لمرعاية والحضانة الفنية لمعاونة أصحاب تمؾ المنشآت وبالإضافة إلى ذلؾ لا بد مف 

رشادىـ لأفضؿ مصادر لشراء  المنشآت الصغيرة في الحصوؿ عمى التصميمات الملبئمة لمنتجاتيا وا 
 مستمزمات الإنتاج والمعدات وسبؿ تأىيؿ قوة العمؿ لدييا. 

بطالة والتخفيؼ مف الفقر، وقد أخفقت برامج الإصلبح الاقتصادي التي قامت بيا الحكومة لمحد مف ال
حيث نتج عف خصخصة مشروعات القطاع العاـ خروج عدد مف المؤسسات متوسطة الحجـ والمصانع 
عف نطاؽ العمؿ وتسريح عدد كبير مف العماؿ مف ىذه المؤسسات، وساىمت في زيادة معدلات 

 البطالة.
لعاـ، حيث ارتفع  معدؿ البطالة نتيجة تسريح أعداد كبيرة مف العماؿ في شركػات و مؤسسات القطاع ا

وىو العاـ الذي يسبؽ العاـ الذي بدأت الحكومة اليمنية برامج  1994عاـ   %8.3مف حدود 
أي ،  %16.3، مما أدى إلى ارتفاع معدؿ البطالة إلى حوالي 1995التصحيح الييكمي مع نياية عاـ 
، أي أف 1999قطة عف عاـ ن 266و  1992نقطة عف عاـ  665أف البطالة قد زادت بما يقارب 

% كما أنيا زادت خلبؿ 968البطالة قد زادت خلبؿ السنوات العشر الماضية بمعدؿ وسطي يقارب 
% مف قوة العمؿ، لذا فالبطالة تزايدت خلبؿ 8السنوات الخمس الماضية بمعدؿ وسطي يقارب 

مر في اليمف منذ % سنوياً، أي أف البطالة في نمو مست968( بما يقارب مف 2004_1994الفترة)
العقد الماضي بمعدؿ شبو ثابت، مما يعكس تصور عممية مواجيتيا، وغياب الحموؿ المخففة ليا، 
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وبذلؾ تكوف الحكومة اليمنية قد تخمت عف دورىا بالإضافة إلى استمرارية العوامؿ البنيوية المولدة ليا.
ارىا لتطبيؽ برامج التثبيت التخطيطي المركزي وانتيجت التخطيط ألتأشيري منذ شروعيا واستمر 

الاقتصػػادي والتكيؼ الييكمي، وأصبح يتركز فقػط عمى الإشػػراؼ أو التوجيو الغير مباشر وذلؾ مف 
خلبؿ استخداميا لأدوات الاقتصاد الكمي، و بالتالي غابت الأدوات المباشرة  والتي منيا المشاريع 

 مؿ.المنتجة التي تؤمف فرص عمؿ حقيقية لمعاطميف عف الع

 التكمفة الاقتصادية لمبطالة:  1-4
تمثمو البطالة مف إىدار  الخسائر التي يتحمميا الاقتصاد القومي كثيرة ومتعددة ويأتي في مقدمتيا ما  

% مف 17مف قيمة العمؿ البشري، حيث يخسر اليمف مف قيمة الناتج بسبب البطالة نسبة كبيرة تزيد عف 
 .الناتج المحمي

 2009و 2005مف الناتج المحمي لمسنوات  و خسارةال( نسبة  9جدوؿ ) 

 الأعوام
الناتج المحمي 

الإجمالي مميون 
 ريال

القوة 
لعاممة ا

 ألف

المشتغمون 
 ألف

 العاطمون
 ألف

متوسط 
إنتاجية 
 العاممين

الخسارة في 
الناتج من 

 البطالة

نسبة 
الخسارة من 

 الناتج
2005 2404131 5116 4104 784 622 487648 20.3 % 
2009 3391462 5434 4639 794 731 580414 17.1 % 

. 2006وزارة التخطيط والتعاون الدولي: واقع العمالة في الجمهورية اليمنية، قطاع الدراسات والتوقعات الاقتصادية، صنعاء، 
 واحتساب الباحث.

( أف الاقتصاد اليمني  يتكبد عدة خسائر، حيث قدرت الخسائر لمعاطميف عف العمؿ 9يتبيف مف الجدوؿ )
ألؼ ريال  622مميوف ريال باعتبار أف متوسط إنتاجية الفرد السنوية تقدر بػ 106555بحوالي  2005لعاـ 
 2009ف عف عمؿ عاـ % مف الناتج المحمي الإجمالي، وقد تراجعت نسبة الخسائر لمعاطمي20.3بنسبة 

مميوف ريال باعتبار أف متوسط إنتاجية  487648مقارنة بالناتج المحمي الإجمالي والتي قدرت بحوالي 
 ألؼ ريال. 731الفرد ليذه السنة تقدر بحوالي 

كما تنعكس معظـ ىذه الخسارة عمى بعض القطاعات الإنتاجية التي يعود تراجع الإنتاج فييا إلى عدـ  
قدرتيا عمى استيعاب القوى العاممة مثؿ ما ىو عميو الحاؿ في المناطؽ الريفية التي يعاني سكانيا مف 

سعينات مف القرف الماضي، حيث البطالة والفقر، والبطالة في اليمف لـ تكف ريفية المنشأ إلا منذ مطمع الت
صارت ملبزمة للؤنشطة الريفية التي يغمب عمييا طابع الزراعة والصيد والغابات وتربية الحيوانات في 
المناطؽ الجبمية واليضاب، وصيد الأسماؾ في المناطؽ الساحمية.  وبمغت قوة العمؿ بحسب مسح القوى 

% مف المتعطميف، 4.72% مقابؿ 31.14ييا % مثؿ المشتغميف ف35.86حوالي  92العاممة لعاـ 
%(، وىذه الحالة تتسبب في 5.08%( والحضر)4.59وكانت ىذه النسبة متقاربة بيف كؿ مف الريؼ)
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فقداف العاطؿ عف العمؿ لدخمو الأساسي وربما الوحيد مما يعرضو لكثير مف المخاطر منيا الحرماف لو 
ة لمفرد المتعطؿ، وأكثر الأفراد عرضو لمتعطؿ ىـ الشباب، ولأفراد أسرتو، بالإضافة إلى المعاناة النفسي

مما يترتب عمى تعطميـ عدة آثار اجتماعية ونفسية عمى الفرد والمجتمع، وسيزداد الوضع سواءً إذا لـ 
 تقوـ الدولة بالحماية الاجتماعية لمعاطميف.

 
 خامساً _ نتائج الدراسة الميدانية

الخاصة بجمسات المجموعات البؤرية توصمت الدراسة إلى عدد مف  بعد عممية التفريغ لمبيانات       
 التصورات والإجراءات مف وجية نظر أفراد العينة كما ىي مبينة في الجداوؿ الآتية:

 
 ( يوضح إجابات أفراد العينة للؤسباب المؤدية لمبطالة10جدوؿ)

الأسباب 
 المؤدية

 إجابات المبحوثيف

 
 

 لمبطالة

لقد تفاوتت الإجابات مف قبؿ أفراد العينة في جمسات النقاش الجماعي حوؿ الأسباب المؤدية 
لظاىرة البطالة بيف السكاف، وتباينت وجيات النظر بيف عينة الشباب/ات والرجاؿ؛ إلا أف 

% مف 80%  مف الشباب مقابؿ 89غالبيتيـ اتفقوا حوؿ الأسباب المؤدية ليذه الظاىرة، فحوالي  
% مف قبؿ الرجاؿ اتفقوا أف تمؾ الأسباب تمثمت في انتشار الأمية بيف  60الشابات، وحوالي قبؿ 

السكاف وخاصة لدى النساء مما يتسبب في وجود قوة عمؿ أمية، ىذا بالإضافة إلى ضعؼ 
عممية التعميـ وتدىوره مف سنة إلى أخرى، وتسرب الطلبب منو، إلى جانب عدـ توفر فرص 

تثمارات حقيقية. كما أكد البعض بقوليـ  "جيؿ الإباء والأميات بشكؿ خاص، عمؿ لعدـ وجود اس
وكذا الظروؼ الاقتصادية الصعبة جعمت الجميع ما يفكرش بأىمية التعميـ" شباب/ات ورجاؿ مف 
محافظة تعز وعدف".  بينما صرح البعض أف السبب الحقيقي يعود إلى " أف الشباب المتعمـ 

حتى خريجي كميات التربية يجمس الواحد ينتظر عدة سنوات، ما يتخرج وما يحصمش وظيفة 
عدبش وظائؼ ليش الواحد يتعب نفسو في التعميـ")شباب/ات ورجاؿ مف أمانة العاصمة 
ومحافظة عمراف(. كما أكد البعض بقوليـ" التعميـ تراجع لـ يعد مثؿ السابؽ حتى التعميـ الميني 

ظيفة لا مع الدولة ولا مع القطاع الخاص، الجامعات والفني يتخرج الطالب، وما يحصمش عمى و 
والمعاىد تخرج الطمبة إلى الشارع" )شباب/ات ورجاؿ مف معظـ المحافظات المستيدفة(، وفي 
ىذا الصدد صرح معظـ الشباب بقوليـ" البطالة في اليمف لـ تعد تقتصر عمى الأفراد غير 

نتصؼ التسعينيات لتشمؿ معظـ الشباب مف المؤىميف بؿ توسعت في الفترة الأخيرة خاصة بعد م
مخرجات التعميـ الجامعي والميني"معظـ الشباب/ت مف مختمؼ المحافظات المستيدفة".  كما 
أضاؼ البعض أف ىناؾ أسباباً أخرى تمثمت بقوليـ" ما فيش ماء والأمطار قمت، وأحياناً تنزؿ 
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ؾ لا تتوفر حواجز وسدود لمياه بعد الموسـ حتى يعمؿ الناس في الزراعة، بالإضافة إلى ذل
الأمطار معظميا يذىب لمبحر")شباب/ات ورجاؿ مف محافظة شبوه(.  كما أكد بعض الشباب 
والرجاؿ مف محافظة الحديدة بقوليـ " العمؿ في الصيد تراجع لأف السمؾ غير متوفر بسبب 

بيرة التي يسمح ليا الاصطياد الجائر مف قبؿ الصياديف، وخاصة مف قبؿ سفف الصيد التجارية الك
بالصيد في السواحؿ اليمينية، حيث أكد بعض الشباب مف الحديدة بقوليـ "سفف الصيد المصرية 
تأتي وتجرؼ الأسماؾ، ومثؿ ىذه الأعماؿ تسببت في إزالة الشعب المرجانية" وصرح واحد منيـ 

موف أجيزة بقولو" أنا عممت في أحد السفف المصرية وشاىدت تمؾ الطرؽ، كما أنيـ يستخد
متطورة لمرصد يحددوا مواقع الأسماؾ ويعودوا ليا، وىذا ما لـ نمتمكو نحف في قواربنا".  ونتيجة 
لتمؾ الأوضاع المتردية في الزراعة والصيد صرح البعض بقوليـ " فيف نروح نشتغؿ دخمنا 

. " بعض السعودية ومسكونا وضربونا ورحمونا كؿ الأبواب تغمقت أمامنا، الحياة أصبحت صعبة"
الشباب مف الحديدة".  وأكد بعض الشباب مف شبوه" أف الشباب يواجيوف صعوبات كبيرة أثناء 
ىجرتيـ إلى السعودية، اليجرة لـ تعد سيمة، والبحث عف فرص عمؿ ىنا غير متوفرة، حتى في 
المناطؽ النفطية". كما أكد البعض الآخر مف الشباب/ات والرجاؿ مف مختمؼ المحافظات 

ـ" الدولة تخمت عف دورىا في توفير فرص عمؿ والدرجات الوظيفية التي يتـ توزيعيا عمى بقولي
المحافظات لا تتناسب مع الطمب الكبير لموظائؼ مف قبؿ المتقدميف ليذه الوظائؼ، وأجمع 
معظـ أفراد العينة عمى أف الدرجات الوظيفية تخضع لعدة معايير مثؿ الوساطة والرشوة وغيرىا".  

أكد البعض الآخر بقوليـ أف السبب يعود إلى انو " لا توجد استثمارات حقيقية مف قبؿ بينما 
الدولة والقطاع الخاص المحمي والعربي والأجنبي بسبب تخوؼ بعض المستثمريف لعدـ توفر 
الأمف والاستقرار وانتشار السلبح والنزاعات المسمحة في عدد مف المناطؽ " "معظـ الشباب/ات 

 دف وأمانة العاصمة والحديدة وعمراف وشبوه" .مف محافظة ع
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 ( يوضح إجابات أفراد العينة للؤسباب المؤدية لمفقر11جدوؿ)
الأسباب 
 المؤدية

 إجابات المبحوثيف

أما فيما يتعمؽ بالأسباب المؤدية لظاىرة الفقر فقد اتفؽ معظـ أفراد العينة التي تـ استيدافيا،  لمفقر
الأسباب المؤدية لمفقر في اليمف تعود إلى عدـ توفر فرص عمؿ بقوليـ عمى أف مف أىـ 

لمعظـ الأفراد القادريف عمى العمؿ والراغبيف فيو ويبحثوف عنو مف مختمؼ الفئات العمرية مف 
% لدى 75% مقابؿ 66الذكور والإناث، حيث بمغت النسبة لدى الشباب ممف صرحوا بذلؾ 

وفي ىذا الصدد قاؿ بعض أفراد العينة في  %  لدى عينة الرجاؿ.88الشابات، وبنسبة 
النقاش البؤري " لو توفرت فرص عمؿ لمسكاف القادريف عمى العمؿ مف أيف سيأتي الفقر" 
)شباب/ات مف عدف(، بينما أكد البعض بقوليـ " أف لمفقر عوامؿ عديدة لا يقتصر عمى توفر 

يو فيناؾ الكثير ممف العمؿ فحسب بؿ أيضاً يترتب عمى مقدار الدخؿ الذي يحصموف عم
يعمموف ولكف دخميـ لا يفي باحتياجاتيـ وأولوياتيـ الأساسية مف الغذاء والممبس والمسكف، 
وبالرغـ مف ذلؾ فيـ يعدوف ضمف السكاف الفقراء" )شباب/ات مف تعز وأمانة العاصمة وعدف 

 والحديدة(.
ر في خدمات البنية كما أكد بعض الشباب بقوليـ" الفقر بيف سكاف أي مجتمع يعود لفق 

التحتية، تعميـ،وصحة،وماء،وكيرباء وطرقات، وصرؼ صحي ،وغيرىا.") شباب/ات مف 
مختمؼ المحافظات المستيدفة(. بينما صرح البعض الآخر بقولو" أف الفقر يعود إلى عدـ 
وجود عدالة في التوزيع مف قبؿ الجيات المختصة سواء في توزيع الخدمات أو في غيرىا" 

ورجاؿ مف عدف، وتعز، والحديدة(، وأضاؼ البعض بقولو" أف الفقر في أي  )شباب/ات
% مف السكاف عمى أكثر مف 10مجتمع يعود لاستيلبء شريحة اجتماعية صغيرة  لا تتجاوز 

% مف الدخؿ القومي المحمي أي أنو لا توجد عدالة في توزيع الدخؿ")شباب/ات مف تعز 70
 وعدف(. 

الفقر إلى عوامؿ أخرى، حيث صرح بعض الرجاؿ مف محافظة  بينما نجد البعض أعادوا   
ألحديده بقوليـ" الله خمؽ الناس طبقات فييـ الفقراء)اـ فقراء( وفييـ الأغنياء)اـ أغنياء(، ىذه 
مشيئة الله". إلا أف البعض أشار بأف الفقر لو مسببات أخرى غير تمؾ التي تـ ذكرىا، وذلؾ 

مجتمعات، إلى زيادة النمو السكاني في المجتمع أو لزيادة بقوليـ " الفقر يعود في بعض ال
حجـ أفراد الأسرة الواحدة، فعندما يكوف حجـ السكاف أكثر مف الموارد المتاحة نجد زيادة في 
عدد الفقراء، وىكذا بالنسبة لزيادة حجـ أفراد الأسرة فكمما زاد عدد أفراد الأسرة زادت نسبة 

 ة العدد")شباب/ات مف عدف وتعز وأمانة العاصمة(.الفقر لدييا مقارنة بأسر قميم
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 (التحديات التي تحوؿ دوف التخفيؼ مف البطالة12جدوؿ)
 إجابات المبحوثيف التحديات
لقد برزت عدد مف التحديات التي حالت دوف التخفيؼ مف البطالة والفقر في المجتمع،  لمبطالة 

العينة المستيدفة أف ىناؾ عدداً مف حيث تبيف مف خلبؿ النقاش الجماعي مع أفراد 
التحديات، فعمى سبيؿ المثاؿ أكد أفراد العينة مف الشباب/ات في مختمؼ المحافظات 
المستيدفة " أف التحديات التي تحد مف التخفيؼ مف ظاىرتي البطالة والفقر تتمثؿ في 

الإضافة عدـ وجود استثمارات حقيقية في المجتمع مف قبؿ الحكومة والقطاع الخاص، ب
إلى ضعؼ التدريب والتأىيؿ للؤيدي العاممة اليمنية بما يتناسب مع متطمبات السوؽ 

% لدى عينة الشابات، 77% لدى أفراد عينة الشباب مقابؿ 82المحمية والإقميمية بنسبة 
 %".53بينما نجدىا لدى عينة الرجاؿ 

 التحديات التي تحوؿ دوف التخفيؼ مف ظاىرة البطالة: -1
لقد أرجع معظـ أفراد مجموعة النقاش البؤري تمؾ التحديات إلى عوامؿ إدارية     

وسياسية حيث أكد أفراد مجموعة الشباب بقوليـ" التحدي الأكبر الذي يقؼ دوف الحد مف 
ظاىرة البطالة في اليمف يعود إلى الفساد الإداري والمالي الذي أصبح ظاىرة ما حدش 

عميو يمكف أف يصمح كؿ شيء، ومنيا التخفيؼ مف ظاىرة  يقدر ينكره، لو تـ القضاء
البطالة")شباب/ات مف عدف وتعز وأمانة العاصمة والحديدة وشبوة(. بينما أكد البعض 
سبب ذلؾ بقوليـ" السبب يعود إلى قمة الموارد المتاحة في اليمف، وعدـ استغلبؿ المتوفر 

ية في الزراعة والصيد" )شباب/ات منيا الاستغلبؿ الأمثؿ، بالإضافة إلى ضعؼ الإنتاج
 مف أمانة العاصمة وتعز والحديدة وعمراف(.

كما أرجع بعض أفراد عينة الرجاؿ ذلؾ التحدي بقوليـ" التحدي الأكبر يعود إلى الغلبء   
وارتفاع الأسعار، فالواحد كاف يشتغؿ عمى طوؿ، وما يتوقفش كمما اشتغمنا في مكاف 

لناس كميـ بحاجة لمبناء والعمؿ مستمر والحمد لله، نحصؿ عمى عمؿ في مكاف أخر، ا
لكف بعد ارتفاع أسعار الحديد والأسمنت ومواد البناء، ضعفت الحركة، وأصبحنا نشتغؿ 
أسبوع ونتوقؼ لأكثر مف شير، وىكذا توقفت معظـ الأعماؿ بسبب الغلبء")رجاؿ مف تعز 

 وعمراف والحديده وعدف وأمانة العاصمة(.
ض في ىذا الصدد بقولو " أماـ ىذا الغلبء وعدـ توفر فرص لمعمؿ وأماـ كما أكد البع   

المسؤولية التي يتحمميا كؿ فرد تجاه أفراد أسرتو المكونة مف ستة أفراد ومعظميـ أطفاؿ 
أو شباب/ات بدوف عمؿ جالسيف في البيوت ينتظروف ما يجيب ليـ الإباء أو أولياء 

لائؽ وكريـ")رجاؿ مف تعز والحديدة وشبوه  أمورىـ  كيؼ نستطيع أف نعيش في مستوى
 وعمراف وأمانة العاصمة(.
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أما بالنسبة لعينة الشابات فقد أرجعف بعض التحديات بقوليف" أف التحدي الأكبر      
الذي يقؼ أماـ عمؿ المرأة يعود إلى النظرة الاجتماعية والثقافية التقميدية مف خروج المرأة 

المرأة في مختمؼ الأعماؿ بالرغـ مف قدرتيا عمى ذلؾ لأف لمعمؿ، وكذا إلى عدـ إشراؾ 
اقتصار عمؿ المرأة عمى بعض الأعماؿ يعد مف ضمف التحديات التي تحوؿ دوف 
التخفيؼ مف ظاىرة البطالة بيف صفوؼ النساء")شابات مف عدف وأمانة العاصمة والحديدة 

 وتعز(.
ثؿ بقوليـ" مف ضمف التحديات كما أكد البعض الآخر أف بعض التحديات أيضاً  تتم   

التي تحوؿ دوف التخفيؼ مف ظاىرة البطالة حالياَ في المجتمع اليمني تعود بسبب 
الصعوبات التي بدأ يواجييا العامؿ المياجر إلى دوؿ الخميج، كثرة المضايقات لمعماؿ، 

ماؿ وصعبة عممية إخراج فيزا العمؿ، بالإضافة إلى نظاـ الكفيؿ الذي بدأ يطمب مف الع
اليمنييف في الفترة الأخيرة خاصة بعد حرب الخميج الثانية بيف العراؽ والكويت")رجاؿ 

 وشباب/ات مف شبوه والحديدة وعمراف(.
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 (التحديات التي تحوؿ دوف التخفيؼ مف  الفقر13جدوؿ)
 إجابات المبحوثيف التحديات

    لمفقر
مف ظاىرة الفقر في المجتمع اليمني، أما فيما يتعمؽ بالتحديات التي تحد دوف التخفيؼ 

فقد صرح أفراد العينة المستيدفة حوؿ ذلؾ بقوليـ أف التحدي الأكبر يتمثؿ في عدـ توفر 
رأس الماؿ لإشراؾ الفقراء في مشروعات تنموية تٌحوليـ إلى قوة عمؿ منتجة وليس معالة، 

الأىمي والقطاع بالإضافة إلى ضعؼ المبادرات المجتمعية المحمية مف قبؿ المجتمع 
الخاص والجيات الرسمية في السمطة المحمية في تبني برامج تدريبية وتمويؿ مشاريع 
تنموية لمفقراء  تحوليـ مف معاليف إلى عماؿ منتجيف" )معظـ أفراد العينة مف الشباب/ات 

 والرجاؿ مف مختمؼ المحافظات المستيدفة( .
 
بينما نجد البعض مف أفراد العينة صرحوا بقوليـ " أف التحدي الأكبر لمفقر يعود إلى   

البطالة وارتفاع أسعار المواد الغذائية باستمرار حتى أف الفقير أصبح لا يقدر عمى شراء 
قوت يومو، كؿ شيء أصبح نار، والفقراء، ىـ مف تضرروا بارتفاع ىذه الأسعار، فالغلبء 

حف،حتى ما يتـ منحو لمفقراء مف قبؿ صندوؽ الرعاية الاجتماعي غير طحف الفقراء ط
 كاؼ بالكاد يسد الرمؽ ".)رجاؿ وشباب/ات مف شبوه وعمراف وتعز والحديدة وعدف(.

 
كما أكد البعض أف مف أسباب الفقر في مناطقيـ يعود إلى ضعؼ المبادرات المحمية   

ريبية لمشباب/ات تمكنيـ مف فتح مشاريع مف قبؿ القطاع العاـ والخاص في تبني برامج تد
استثمارية تتناسب مع السوؽ تدر عمييـ بدخؿ يخرجيـ مف الفقر والبطالة")شباب/ات 

 ورجاؿ مف أمانة العاصمة وعدف وتعز والحديدة(.
 

بينما أكدت بعض الشابات بأف السبب يعود " إلى تدني مشاركة النساء في الكثير مف 
ميف عمى بعض الأعماؿ فقط منيا التدريس وأعماؿ قطاعات العمؿ، وأقتصر عم

السكرتارية والبنوؾ وفي التمريض أما في الأرياؼ فعمميف محدد في الأعماؿ الفلبحية 
 ونادراً ما نجد مف يعممف في سمؾ التدريس" )شابات مف عدف وأمانة العاصمة وتعز(.
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 (الآثار الناجمة عف البطالة والفقر14جدوؿ)

الآثار 
 إجابات المبحوثيف عف الناجمة

 
 البطالة 

 
 
 
 
 
 

 والفقر

نتيجة لتمؾ الأسباب والتحديات التي تـ التعرض ليا حوؿ البطالة والفقر بيف السكاف في   
المجتمع اليمني، فقد برزت عدد مف الآثار الناجمة عنيما، حيث تبيف مف خلبؿ التحميؿ 
لمبيانات التي جمعت مف الميداف بوجود وجيات نظر متباينة ومختمفة مف قبؿ أفراد العينة 

 صة حوؿ تمؾ الآثار الناجمة عف البطالة والفقر.المبحوثة، خا
 الآثار الناجمة عف البطالة:  -1

أكد معظـ الشباب/ات مف مختمؼ المحافظات المستيدفة أف البطالة أثرت في     
زيادة أوقات الفراغ لدى الشباب العاطؿ عف العمؿ.)شباب/ات مف شبوه، وعدف، 
وتعز، وأمانة العاصمة(. بينما صرح البعض بقوليـ أنيا أثرت في " تواجد الكثير مف 

عمؿ يؤدي بالبعض منيـ إلى ممارسة  الشباب في الشوارع والأماكف العامة بدوف
بعض السموكيات التي تؤدي إلى مضايقة النساء والأىالي في ىذه 

 المناطؽ".)شباب/ات مف تعز(.
أما البعض الآخر فقد أكد عمى أف البطالة " ساىمت بشكؿ مباشر وغير مباشر في زيادة 

 اصمة، وعمراف(.معدلات انتشار الجريمة بيف الشباب".)الرجاؿ مف تعز، وأمانة الع
كما أكد البعض بقوليـ لقد أثرت البطالة عمى الشباب، وىذا مما أدى إلى " استغلبؿ 
بعض الجماعات لمشباب وترسيخ بعض قيميا المتطرفة فييـ" )الرجاؿ مف شبوه، وعدف، 

 وأمانة العاصمة، وعمراف (
تمثؿ في" وقوع بعض بينما صرح البعض بقوليـ أف مف تمؾ الآثار التي تأثر بيا الشباب 

 الشباب فريسة لحالات مف المرض والصرع النفسي".)الشابات مف شبوه وعمراف(.
 

 الآثار الناجمة عف الفقر: -2
لقد أكد معظـ أفراد مجموعة النقاش البؤري أف الفقر لو عدة آثار عمى الفرد والمجتمع،    

كاف الفقراء لأعماؿ وىذا مما ترتب عميو مف وجية نظرىـ في " ممارسة الكثير مف الس
غير قانونية، سواء مف قبؿ الشباف أو الشابات والرجاؿ مثؿ السرقة والتيريب، والتأثير 
عمييـ لممارسة بعض الأعماؿ التخريبية مثؿ التقطع والمشاركة في النزاعات المسمحة 
ضد الحكومو، وممارسة بعض الأعماؿ غير الأخلبقية مف قبؿ البعض مثؿ الرشوة، 

س، والبغاء، وغيرىا مف الأعماؿ التي تتنافى مع القيـ والعادات والتقاليد والاختلب
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الاجتماعية" )معظـ الشباب والرجاؿ مف عمراف وشبوه وعدف وتعز وأمانة العاصمة 
 والحديدة(.

بينما أكد البعض بقولو أف الفقر ساىـ في " زيادة عدد السكاف الفقراء في المجتمع، 
اء البعض مف الأفراد عمى حساب الفقراء".)الشباب مف وساعد في نفس الوقت في غن

 عدف وتعز وأمانة العاصمة(.
أما الشابات مف معظـ المحافظات فقد أكدف أف الفقر في المجتمع ساعد في حرماف 
النساء مف التعميـ وضعؼ مشاركتيف في قوة العمؿ، بؿ أف معظـ الأعماؿ التي تمارسيا 

 شباب/ات مف عدف وأمانة العاصمة، وتعز والحديده(.النساء أعماؿ معظميا يدوية".)ال
بينما أكد معظـ الشباب مف مختمؼ المحافظات المستيدفة بقوليـ أف الفقر بيف الأفراد في 
المجتمع ساعد في عدـ قدرة ىؤلاء الفقراء في استغلبؿ أراضييـ الزراعية أو حتى في 

سيكوف لو دور في تحسيف  شراء قوارب صيد  كبيرة تمكنيـ مف زيادة إنتاجيـ الذي
أوضاعيـ الاقتصادية والمعيشية".)الشباب والرجاؿ مف الحديدة وعمراف وتعز وشبوه(. أما 
البعض مف الشباب فقد صرح أف الفقر ترتب عميو زيادة عدد السكاف الفقراء في المجتمع 

 واتساع نطاؽ الفقر بيف السكاف في اليمف.)الشباب مف عدف وأمانة العاصمة(.
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 ( يبيف وجية نظر أفراد العينة حوؿ السياسات والإجراءات التي اتخذتيا الحكومة15جدوؿ)
السياسات 
 والإجراءات

 إجابات المبحوثيف

 
 المتبعة مف قبؿ

الحكومة لمحد  
والتخفيؼ مف 
البطالة والفقر 

 بيف السكاف
 
 
 
 
 
 
 

والإجراءات التي بعد عممية التفريغ لمبيانات التي جاءت مف الميداف حوؿ السياسات 
مف شأنيا أف تخفؼ وتحد مف ظاىرة الفقر والبطالة في المجتمع اليمني مف وجية 
نظر أفراد العينة تيف أف ىناؾ اختلبؼ بيف ىذه الوجيات، حيث نجد أف معظـ أفراد 

% لمشابات؛ وقدرت بيف الرجاؿ 70% مقابؿ 75العينة مف الشباب وبنسبة حوالي 
مجموعة الرجاؿ ممف صرحوا أف السياسات والإجراءات  % لدى50بحوالي أكثر مف  

والبرامج التي تـ اتخاذىا مف قبؿ الحكومة وبعض الجيات الداعمة المحمية والدولية لـ 
تحقؽ الأىداؼ المرجوة مف أجؿ التخفيؼ مف الفقر والحد مف البطالة، وذلؾ كوف 

ى الفقراء ولـ يستفاد معظـ ىذه السياسات والإجراءات والبرامج التنموية لـ تصؿ إل
منيا غالبية السكاف الفقراء في مختمؼ المحافظات، حيث عبر البعض منيـ عف ذلؾ 
بقوليـ" بالنسبة لمسياسات والإجراءات سمعنا بيا ولكف كتطبيؽ فعمي في أرض الواقع 

% ، وىذا يعود مف وجية 40ولامست احتياجات وأولويات الفقراء لـ تبرز ولا بواقع 
"الأخطاء التي ارتكبت أثناء عممية تسجيؿ المواطنيف الفقراء ممف صرؼ نظرىـ إلى 

ليـ صندوؽ الرعاية الاجتماعي مساعدات مالية بعد عممية التسجيؿ التي وقع فييا 
تحايؿ ومغالطات مف قبؿ العقاؿ والمشايخ والأمناء، وغيرىـ مف أصحاب الوجيات 

 الحديدة وتعز(. الاجتماعية في المجتمع " )الشباب/ات والرجاؿ مف
بينما أكد البعض بقوليـ "حتى أف البعض مف العقاؿ والمشايخ استغموا تمؾ الفرصة    

وجنوا منيا مبالغ مالية مف ىؤلاء المستحقيف، وبيذا وقعت عدة تجاوزات، حيث تـ 
تسجيؿ البعض مف المستحقيف، وتجاىؿ الغالبية العظمى منيـ، بؿ تعدى الأمر إلى 

مف غير المستحقيف ممف تـ تزكيتيـ مف قبؿ ىؤلاء المشايخ والعقاؿ تسجيؿ عدد كبير 
والأعياف دوف قياـ الجيات بالنزوؿ إلييـ )بعمؿ دراسة حالة ليـ ( مف قبؿ الباحثيف 
الميدانييف الذيف نزلوا يسجموا الناس في مناطقيـ".  ) مجموعة مف الشباب/ات 

 والرجاؿ مف مختمؼ المحافظات(.
دات التي تقدـ مف قبؿ صندوؽ الرعاية الاجتماعي صرح معظـ وحوؿ تمؾ المساع 

أفراد العينة بقوليـ" أف تمؾ المبالغ صغيرة ولا تتناسب في توفير مستوى معيشي لائؽ 
وكريـ لمفرد وأسرتو، وىي أقؿ بخمسة مرات مف الحد الأدنى للؤجور، وىذه المساعدات 

دائرة خط الفقر بؿ تشكؿ عبء المقدمة لا تساعد في خروج أفراد ىذه الشريحة مف 
عمى الحكومة، وزيادة في النفقات" )شباب/ات ورجاؿ مف أمانة العاصمة وعدف وتعز 
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 وعمراف وشبوه(.
بينما أكد البعض أف المشروعات التي يقوـ بيا كؿ مف الصندوؽ الاجتماعي   

مؤقتة لمتنمية، ومشروع الأشغاؿ العامة، لا يتـ الاستفادة منيا في توفير فرص عمؿ 
لمعظـ الشباب العاطؿ عف العمؿ في المناطؽ التي نفذت فييا مثؿ تمؾ المشاريع، 
ويعود ذلؾ إلى أف معظـ المقاوليف يأتوف بالعماؿ مف خارج المنطقة، ومف أقربائيـ في 
غالب الأحياف، وأف حدث وتـ تشغيؿ بعض الأفراد مف المنطقة فيكونوا في الحراسة 

أف مثؿ ىذه المشاريع يستفاد منيا الفقراء بشكؿ غير وعماؿ باليومية فقط، كما 
مباشر؛ بينما المستفيد الأساسي منيا بشكؿ مباشر الأشخاص ميسوري الحاؿ خاصة 
في المدف ممف يمتمكوف أراضي، ارتفعت أسعارىا بعد عممية شؽ الطرقات أو ببناء 

رىا مف خلبؿ السوائؿ التي حافظت عمى أراضييـ مف الانجراؼ، وساعدتيـ في استثما
 عممية البيع أو البناء" )شباب/ات ورجاؿ مف تعز(.    

أما فيما يتعمؽ بالقروض الممنوحة لمفقراء مف تمؾ الصناديؽ وبعض البنوؾ، فقد كاف  
لأفراد العينة وجية نظر حوليا حيث أكد معظميـ بقوليـ" أف عممية القروض المقدمة 

ونيا محدودة، ولا تفي بتمويؿ مشروع صغير لبعض الأفراد والأسر الفقيرة غير كافية ك
يستطيع الفرد مف خلبلو أف يعيؿ نفسو) يتحوؿ مف حالة الإعالة إلى الإنتاج(. 
)شباب/ات ورجاؿ مف أمانة العاصمة وتعز وعدف والحديده(. كما أكد البعض مف 
ة أفراد العينة أف تمؾ المشاريع التي يتـ تمويميا لا تخضع لدراسات جدوى، بالإضاف

إلى ما يمقاه الكثير مف أصحاب تمؾ المشاريع مف صعوبات خاصة أثناء عممية 
التسويؽ لممنتجات في السوؽ المحمية بؿ أف البعض منيـ خسروا ثـ فمسوا وأغمقوا تمؾ 
المشاريع وىـ الآف غير قادريف حتى عمى سداد بعض مف تمؾ القروض")مجموعة مف 

 ة(.     الشباب/ات مف جميع المحافظات المستيدف
 

  



 عبدالسلام أحمد الدار الحكيمي. د مقاربة سوسيولوجية من المنظور التنموي-البطالة والفقر في المجتمع اليمني 
 

 

 

 2014ماٌى  22 الرابع العدد  جامعة تعس   محكمة مجلة  -كلٍة اَدابحىلٍة  328

( يبيف وجية نظر أفراد العينة حوؿ التصورات والإجراءات التي مف شانيا أف تخفؼ وتحد مف 16جدوؿ)
 البطالة والفقر

التصورات 
 إجابات المبحوثيف والإجراءات

 مف
وجية نظر 
أفراد العينة  
التي مف شانيا 
أف تخفؼ وتحد 
مف البطالة 

 والفقر
 
 
 
 
 
 
 
 

 
أفراد العينة حوؿ التصورات والإجراءات التي تساعد في لقد تعددت وجيات نظر 

التخفيؼ مف الفقر وتحد مف البطالة بيف السكاف في المجتمع اليمني، حيث صرح 
%  عند الرجاؿ، حيث 80% لمشباب/ات مقابؿ أكثر مف 90غالبية الشباب وبنسبة 

ات مف شأنيا أكد غالبيتيـ عمى ذلؾ بقوليـ" توجد لدينا عدد مف التصورات والإجراء
أف تساعد في التخفيؼ مف الفقر وتحد مف البطالة في المجتمع، مف تمؾ التصورات 
" الاىتماـ بتسويؽ منتجات أصحاب المشاريع الصغيرة مف الشباب والفقراء في 

 مختمؼ المحافظات".
بينما أكد غالبية أفراد مجموعة النقاش البؤري أف تمؾ التصورات التي ستساعد    

يؼ والحد مف البطالة والفقر بيف السكاف تتمثؿ في " إنشاء المعاىد الفنية في التخف
والمينية التي تحتوي عمى تخصصات تتناسب مع احتياجات السوؽ المحمية 
والعربية، بالإضافة إلى تشجيع العامميف في الزراعة والصيد والرعي بقروض حسنة، 

يقيا.)معظـ الرجاؿ والشباب وحماية منتجات المزارعيف مف التمؼ والعمؿ عمى تسو 
مف أمانة العاصمة وعدف وتعز والحديدة وشبوه وعمراف(. بينما أكد البعض غالبية 
الشباب أف ىـ التصورات يتمثؿ في " إعفاء أصحاب المشروعات الصغيرة مف 

 الضرائب" )الشباب مف عدف وتعز وأمانة العاصمة(.
لتصورات يتمثؿ في" ضرورة تشجيع بينما أكد البعض الأخر عمى أف مف أىـ تمؾ ا   

الاستثمار المحمي والعربي مف أجؿ توفير فرص عمؿ لمشباب العاطؿ عف العمؿ، 
بالإضافة إلى منح بعض الامتيازات لتمؾ الشركات أو الجيات التي تشغؿ أكبر عدد 
مف الأيدي العاممة مثؿ الاستثمار في المشاريع الإنتاجية في الأسماؾ أو في التعديف 

في الزراعة والرعي أو في البنية التحتية مثؿ المشروعات السكنية وفي غيرىا مف أو 
المشروعات الخدمية  التي ستشغؿ الكثير مف الشباب/ات بدلًا مف اليجرة خارج 

 الوطف" )الشباب مف أمانة العاصمة وتعز وعدف(.
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روعات أما البعض الأخر فقد أكد عمى ضرورة إعادة النظر في "المساعدات والمش  
التنموية التي تقدـ مف قبؿ شبكة الأماف الاجتماعي، لاف المبالغ المالية التي تقدـ مف 
قبؿ صندوؽ الرعاية الاجتماعي غير كاؼ ولا بد مف رفعو إلى حد يتناسب مع تمبية 
احتياجات وأولويات الفرد وبما لا يقؿ عف الحد الأدنى للؤجور".) غالبية أفراد العينة 

 والرجاؿ مف تعز وعدف وأمانة العاصمة وشبوه وعمراف والحديدة(.مف الشباب/ات 
أما فيما يتعمؽ بمشروعات الصندوؽ ومشروع الأشغاؿ العامة لا بد أف تكوف    

ىذه المشاريع خاضعة لاحتياجات وأولويات المناطؽ التي يتـ استيدافيا، أما 
مف خروج  البعض فقد صرحوا عمى أف القروض المقدمة لممقترضيف لا تساعد

المقترضيف مف حالة الإعالة إلى الإنتاج نتيجة لمصعوبات التي يواجيونيا بدوف 
أي مساعدة مف قبؿ ىذه الجيات".)معظـ الشباب/ات مف تعز وعدف وأمانة 

 العاصمة والحديدة(
كما كاف لأفراد العينة المستيدفة بعض التصورات والإجراءات الأخرى لمتخفيؼ   

لبطالة تمثمت في قوليـ" ىناؾ بعض التصورات والإجراءات مف الفقر والحد مف ا
الأخرى مف شأنيا أف تساعد في التخفيؼ مف الفقر والبطالة منيا التركيز عمى 
التنمية المحمية وبما يتناسب مع ظروؼ واحتياجات وأولويات كؿ منطقة في 

الأرياؼ الجميورية كونيا تمثؿ التنمية الحقيقة كونيا ستحد مف ىجرة السكاف مف 
إلى المدف الكبيرة التي أصبحت تشكؿ مناطؽ لتجمع السكاف الفقراء والعاطميف 

 عف العمؿ" )غالبية أفراد العينية في جميع المحافظات(.
بينما صرح البعض الأخر بقولو " أف التنمية المحمية ستساعد في خمؽ فرص 
عمؿ وتوفير كافة الخدمات والبنية التحتية لتؾ المناطؽ في المدف الثانوية 
والفرعية وحتى في الأرياؼ، وىذا سيخفؼ مف ىجرة السكاف إلى المدف الكبيرة، 

نتاجية في ىذه ويعمؿ عمى استقرار السكاف، وزيادة فرص التشغيؿ والإ
 المناطؽ".)الشباب/ات مف تعز وعمراف وأمانة العاصمة والحديده وعدف(.

 

 أهم النتائج : 1-1

خلبؿ نتائج مجموعة النقاش البؤري مع مختمؼ أفراد العينة حوؿ الأسباب  توصمت الدراسة مف   
لفئات العمرية أف ىناؾ عدة المؤدية إلى البطالة في المجتمع اليمني أتفؽ غالبية المبحوثيف مف مختمؼ ا

 عوامؿ أدت إلى بروز وتفاقـ مشكمة البطالة، وتمثمت في الآتي:
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 ارتفاع نسبة الأمية في قوة العمؿ اليمنية.  انتشار الأمية بيف السكاف وخاصة لدى النساء أدى -
القطاع قمة الأمطار في السنوات الأخيرة وعدـ توفر الحواجز والسدود أدى إلى قمة فرص العمؿ في  -

 الفلبحي.
 عدـ توفر فرص العمؿ أدى إلى عزوؼ الطلبب عف التعميـ وشجع البعض إلى التسرب منو. -
 تدىور مستوى التعميـ في المؤسسات التعميمية المختمفة أدى إلى ضعؼ مخرجاتيا مف الطلبب. -
ة أدى إلى الاصطياد الجائر وغير المنظـ مف قبؿ سفف الصيد العربية والأجنبية في السواحؿ اليمني -

 تراجع فرص العمؿ في قطاع الأسماؾ والصيد البحري.
تخمي الدولة عف دورىا في عممية التوظيؼ أدى إلى انتشار البطالة بيف الشباب وخاصة بيف  -

المتعمميف، حيث أصبحت الدرجات الوظيفية التي تنزؿ مف الخدمة المدنية لا تتناسب مع الطمب 
 الكبير مف المتقدميف  عمييا.

المعاممة التي يمقاىا المياجر اليمني في بمداف الميجر أدت إلى عزوؼ الكثير مف الشباب عف سوء  -
 اليجرة مما تسبب في زيادة عدد العاطميف عف العمؿ في المجتمع لعدـ حصوليـ عمى فرص عمؿ.

غياب الأمف والاستقرار وانتشار السلبح أدى إلى تخوؼ المستثمر المحمي والعربي والأجنبي مف  -
 ستثمار ، وليذا ضعؼ الاستثمار في اليمف أدى عدـ توفر فرص عمؿ حقيقية في المجتمع.الا

 الحمول والمعالجات لمتخفيف من البطالة والفقر: -سادساً 

بعد أف تـ عرض النتائج العامة لمدراسة الميدانية مف وجية نظر أفراد العينة خرجت الدراسة بعدد مف     
مف البطالة والفقر في المجتمع اليمني، وتتمثؿ تمؾ الحموؿ والمعالجات في الحموؿ والمعالجات لمتخفيؼ 

 الآتي:

  حصر لكافة التخصصات والميف والميارات المطموبة في أسواؽ العمؿ المحمية ولدوؿ مجمس
الخميج العربي لتوجيو المؤسسات التعميمية والتدريبية لبناء قدرات قوة العمؿ بما يواكب احتياجات 

 حمية والإقميمية.     السوؽ الم
  حصر الشباب/ات القادريف عمى العمؿ والتدريب وتحديد رغباتيـ في عدد مف المشروعات

 الإنتاجية الصغيرة.
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  أنشاء صندوؽ لمتشغيؿ يتـ دعمو مف قبؿ الحكومة والقطاع الخاص، ييتـ بدعـ مشاريع
 الشباب.

  مديريو ومحافظة .تنفيذ الدورات التدريبية ليؤلاء الشباب/ات عمى مستوى كؿ 
  ٌالمجالس المحمية  أنشاء صندوؽ دعـ لمشباب عمى مستوى المحافظات والمديريات يسيـ فيو كؿ

 والقطاع الخاص، لدعـ الشباب مف خلبؿ تقديـ إعانات تغنييـ مف الحاجة إلى الغير.
 والثانوي عميـ الأساسي تفعيؿ دور الإرشاد التربوي والميني لمساعدة الطلبب مف مخرجات الت

 .التخصص والمينة التي سوؼ يتخصصوف في المستقبؿ القريب مف اختيار
  إقامة نسؽ لمتعميـ العالي المتنوع والمرف والمواكب لاحتياجات التنمية، وتطبيؽ نظاـ الاعتماد

التعميمي وضبط الجودة في كافة مستويات التعميـ بما يسمح ليا بالمنافسة في أسواؽ العمؿ 
  الخارجية.

 مف وير ميارات مخرجات التعميـ وبالذات في ميارات المغات الأجنبية واستخداـ الكمبيوتر تط
 المراحؿ الأولى في التعميـ الأساسي.

  التوسع بإنشاء المعاىد الفنية والمينية، وكميات المجتمع ومراكز التدريب المختمفة في عموـ
وفؽ المعايير والتصانيؼ العربية المديريات،   بالإضافة إلى إنشاء مركز لتدريب المدربيف 

عداد العمالة اليمنية وتنمية مياراتيا في مختمؼ المعاىد وكميات  الموحدة للئشراؼ عمى تأىيؿ وا 
المجتمع في اليمف مف أجؿ التنسيؽ مع سوؽ العمؿ في الداخؿ وفي سوؽ الدوؿ العربية 

 .والسوؽ الخميجية بشكؿ خاص
 شراؼ ضمف مجمس أعمى لممعاىد الفنية والمينية لضماف إشراؾ القطاع الخاص في الإدارة والإ

   .و متطمبات سوؽ العمؿتكيفيا السريع مع احتياجات
  تصميـ برامج تدريبية داخمية بالمدارس تستيدؼ الشباب في نياية مرحمتي التعميـ الأساسي

، مف أجؿ والثانوي  لتزويدىـ بالميارات الأساسية لبعض الأعماؿ التي يتطمبيا السوؽ المحمي
 تمكيف المنقطعيف عف التعميـ مف العمؿ بكؿ اقتدار في سوؽ العمؿ.

 ات المحمية وتقديـ العوف إنشاء مراكز حاضنة لممشاريع الصغيرة لمشباب/ات في المجتمع
الميسرة لمصناعات الصغيرة عف طريؽ توفير خدمات مؤسسات الإقراض الصغير  والقروض

 حمية.والأصغر والبنوؾ في المجتمعات الم
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  شراؼ العمؿ عمى توسيع وتطوير المشاريع الصغيرة بتقديـ خدمات الدعـ الفني مف تدريب وا 
ومتابعة لحؿ المشاكؿ الفنية الخاصة بالإنتاج وضبط الجودة، مف أجؿ ضماف عممية التسويؽ 

 ليذه المنتجات.
 ية في مختمؼ تحفيز القطاع الخاص للئسياـ بفاعمية في تبني واحتضاف مشاريع الشباب الإنتاج

دارية وتسويقية في الداخؿ والخارج.    المحافظات ودعميـ بتقديـ خدمات فنية وا 
  إنشاء مراكز تدريب متخصصة في مجاؿ التشغيؿ الذاتي والمستقؿ لتمكيف الشباب مف إنشاء

 مشاريعيـ 
  وربطيا بمكاتب التشغيؿ بدوؿ دعـ وتطوير آليات عمؿ مكاتب التشغيؿ الحكومية والخاصة

 .خميجال
  التنسيؽ مع القطاع العاـ والخاص بدوؿ الخميج العربية مف أجؿ التعرؼ عمى متطمبات أسواقيـ

مف الأيدي العاممة لتدريب وتأىيؿ عدد مف الأيدي العاممة الشابة عمييا، وذلؾ مف أجؿ 
الوصوؿ إلى تغطية احتياجات السوؽ الخميجية بأيدي عاممة قادرة عمى المنافسة، مع الحفاظ 

 ى مستحقاتيا في التأميف والتقاعد. عم
  وضع سياسات تعزز مساىمة القطاع الخاص في تحسيف البني التحتية اللبزمة لممشاريع

 الاستثمارية لمشباب.
 .مساعدة القطاع غير المنظـ بما يحقؽ لو تنظيـ مؤسسي لو آلية تشجيعية ضريبية ومركبة 
  عمؿ لمشباب، واستغلبؿ الموارد المادية الاىتماـ بتبني مشروعات تنموية كبرى لتوفير فرص

المتاحة في البلبد، مف أجؿ تنفيذ عدد مف المشروعات مثؿ شركات لمصيد وتعميب اسماؾ 
التونة، ومشروعات لتربية الجمبري، ومشروعات لتربية الثروة الحيوانية، ومشروعات لمصناعات 

 ئيسية والثانوية.الاستخراجية مثؿ الرخاـ، ومشروعات للئسكاف في كؿ المدف الر 
  .إنشاء مشروع خاص بالزكاة في كؿ محافظة  لمعالجة أوضاع الفقراء عمى  مستوى المحميات 
  إعفاء أصحاب المشاريع الصغيرة مف الضرائب لمدة خمس سنوات، وتزيد ىذه المدة إلى عشر

 سنوات فأكثر في حالة تشغيميـ لعدد مف الأيدي العاممة يحددىا القانوف.
 ء محطات طاقة كيربائية مصغرة تعمؿ ببدائؿ قميمة الكمفة اقتصاديا وأفضؿ بيئيا تشجيع إنشا

 مثؿ الغاز الطبيعي أو الطاقة الشمسية لدعـ المشاريع الصناعية بالمناطؽ الريفية.
 .قميميا  تشجيع الأنشطة الحرفية المحمية والارتقاء بمواصفاتيا لزيادة قابمية تسويقيا محميا وا 
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  الأمف والقضاء لمحد مف انتشار السلبح والنزاعات الاجتماعية لترسيخ الأمف تفعيؿ دور أجيزة
 والاستقرار وخمؽ بيئة تشجيع عمى الاستثمار في اليمف وتوفر فرص عمؿ حقيقية لمشباب.

  إنشاء السدود والحواجز المائية لتشجيع المواطنيف وخاصة في الأرياؼ مف العودة لمعمؿ بقطاع
 الزراعة.

 يف المنظمة لعممية الاصطياد ومنع الاصطياد غير المشروع والحد مف عممية الصيد تفعيؿ القوان
 في السواحؿ اليمنية مف قبؿ القوارب الأجنبية.
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